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 Rozdział III Zaskarżenie odmowy dokonania czynności notarialnej
 1. Środek zaskarżenia na odmowę dokonania czynności notarialnej
 1.1. Zaskarżenie odmowy dokonania czynności notarialnej – ujęcie historycznoprawne
W doktrynie istnieje spór co do charakteru zaskarżenia dokonania odmowy czynności notarialnej. Z tych też względów tak jak dla instytucji odmowy dokonania czynności notarialnej, tak samo dla jej zaskarżenia bardzo ważne jest ujęcie historycznoprawne. Dokonanie porównania na tle historycznym pozwala spojrzeć na tę instytucję z punktu widzenia celu jej wprowadzenia.
Rozpoczynając od regulacji zawartej w rozporządzeniu z 1933 r., trzeba przede wszystkim podkreślić, że już wtedy istniała możliwość zaskarżenia odmowy dokonania czynności notarialnej. Fakt wprowadzenia zaskarżenia w okresie przedwojennym jest niezwykle istotny, gdyż uwidacznia cel, który realizuje ono do dnia dzisiejszego w polskim porządku prawnym. Już w latach 30. XX w. przewidziano kontrolę sądu, która pozwalała na eliminację z obrotu prawnego arbitralnych decyzji notariusza w kwestii odmowy dokonania czynności. W przepisie art. 66 rozporządzenia z 1933 r. przewidziano możliwość wniesienia środka zaskarżenia w postaci zażalenia. Mogła je wnieść osoba zainteresowana w terminie dwóch tygodni. Zażalenie wnoszono za pośrednictwem notariusza do sądu okręgowego właściwego według miejsca urzędowania notariusza. Od momentu wniesienia zażalenia notariusz miał tydzień na przedstawienie go sądowi. Sąd orzekał w składzie trzech sędziów, a postępowanie kończyło się postanowieniem, na które przysługiwało zażalenie do Sądu Najwyższego. Zażalenie takie należało wnieść w terminie tygodnia od daty doręczenia postanowienia sądu okręgowego. Możliwość wniesienia zażalenia do sądu na odmowę dokonania czynności notarialnej była wyłączona z powodu nieuiszczenia opłat państwowych lub samorządowych wiążących się z daną czynnością notarialną. Taka regulacja była uzasadniona, ponieważ konieczność uiszczania opłat to powinność obejmująca czynności notarialne, ale o charakterze przymusowym, można więc uznać, że dotyczy takich obowiązków o charakterze publicznoprawnym, na które notariusz nie ma bezpośredniego wpływu w kwestii fakultatywności ich poboru.
W ustawie z 1951 r. nie zrezygnowano z możliwości wniesienia zażalenia na odmowę dokonania czynności notarialnej, które przybrało formę bliższą obecnym regulacjom. Inny był jednak tryb dokonywania samej odmowy i złożenia na nią zażalenia. Jeśli notariusz zdecydował się odmówić dokonania czynności, to osoba, wobec której odmowa została dokonana, mogła zażądać podania na piśmie przyczyny odmowy. W piśmie takim notariusz poza podaniem powodów, dla których nie zdecydował się na dokonanie czynności, musiał pouczyć stronę o trybie zaskarżenia odmowy. Następnie ustawodawca przewidział możliwość wniesienia zażalenia na taką odmowę. Mogła je wnieść (tak samo jak określało to rozporządzenie z 1933 r.) osoba zainteresowana. Obowiązywał ją tygodniowy termin. Sądem właściwym był sąd wojewódzki, którego właściwość była wyznaczana przez siedzibę Państwowego Biura Notarialnego. Zażalenie należało wnieść za pośrednictwem tego Biura. Państwowe Biuro niezwłocznie przedstawiało zażalenie wraz ze swoim uzasadnieniem. Po przeprowadzeniu postępowania sąd wojewódzki orzekał postanowieniem na posiedzeniu niejawnym w trybie postępowania niespornego. Jego postanowienie nie podlegało zaskarżeniu.
Kolejna ustawa – Prawo o notariacie z 1989 r. – utrzymała funkcjonowanie zaskarżenia odmowy dokonania czynności notarialnej. W ustawie zapisano, że w przypadku odmowy należy dokonać pouczenia o prawie i trybie zaskarżenia, a na piśmie w terminie siedmiu dni podać przyczynę odmowy. Takie uzasadnienie sporządzało się jedynie na pisemne żądanie osoby, której odmówiono czynności notarialnej. Katalog podmiotów mogących złożyć zażalenie pozostał taki sam jak w uprzednio obowiązującej ustawie (osoby zainteresowane). Termin do jego wniesienia wynosił siedem dni. Właściwość sądów wyznaczała siedziba Państwowego Biura Notarialnego. Zażalenie wnoszono za pośrednictwem notariusza, którego obowiązkiem było ustosunkowanie się do niego w terminie siedmiu dni i przekazanie zażalenia wraz ze swoim stanowiskiem sądowi. Notariusz mógł także nie nadawać zażaleniu biegu i zdecydować się na dokonanie czynności. Jeśli sprawa trafiła do sądu, ten rozpoznawał je na rozprawie, stosując przepisy Kodeksu postępowania cywilnego o środkach odwoławczych. Postanowienie sądu w tym przedmiocie nie podlegało zaskarżeniu.
W obecnie obowiązującej ustawie tryb dokonania odmowy i zażalenia na nią zostały uregulowane w przepisie art. 82 i 83. Przepisy te nie zmieniły swojego brzmienia od początku ich funkcjonowania w polskim systemie prawnym aż do nowelizacji w 2015 r., od kiedy ustawa posługuje się już pojęciem sądu okręgowego. Według reguły ogólnej zażalenie na odmowę dokonania czynności notarialnej osoba zainteresowana może wnieść w terminie tygodnia od dnia doręczenia uzasadnienia odmowy, a gdy nie zażądała w przepisanym terminie doręczenia uzasadnienia odmowy – od dnia, w którym dowiedziała się o odmowie. Zażalenie wnosi się za pośrednictwem notariusza. Sądem właściwym jest sąd okręgowy właściwy ze względu na siedzibę kancelarii notarialnej. Sąd rozpoznaje zażalenie na rozprawie i stosuje przepisy Kodeksu postępowania cywilnego o postępowaniu nieprocesowym.
Uprzednio obowiązujące przepisy utorowały drogę dla funkcjonowania zażalenia na odmowę dokonania czynności notarialnej. Analizując treść kolejno obowiązujących aktów prawnych, można stwierdzić, w jaki sposób ustawodawca dodawał odpowiednie elementy omawianej instytucji.
Warto podkreślić, że przysługującym środkiem zaskarżenia w omawianej materii było zawsze zażalenie. Zmianie nie uległ także krąg podmiotów mogących je wnieść, gdyż były to zawsze osoby zainteresowane. Taki zakres podmiotowy jest zakreślony szeroko, ponieważ obejmuje nie tylko osobę, której odmówiono dokonania czynności notarialnej, ale także inne osoby mogące być stronami czynności notarialnej. Nie jest też wykluczone, że osobą zainteresowaną w takim rozumieniu może być inny podmiot, o czym w dalszej części pracy.
Nie zmieniła się również właściwość sądu rozpoznającego zażalenie. Ustalenie, że sprawy zażalenia na odmowę dokonania czynności notarialnej rozpatruje sąd właściwy ze względu na siedzibę notariusza (czy w pewnym okresie Państwowego Biura Notarialnego), zawarte było w każdej z wyżej wymienionych regulacji. Zawsze też zażalenie cechował element dyspozytywności – wnoszono je za pośrednictwem notariusza (ewentualnie Państwowego Biura Notarialnego).
Przeobrażeniu uległ natomiast tryb dokonywania odmowy i w związku z nią wniesienia zażalenia. W 1951 r. wprowadzono instytucję pisemnego uzasadnienia odmowy funkcjonującą do dziś. Zawsze tego rodzaju powinność ciążyła na notariuszu tylko na żądanie osoby, której odmówiono dokonania czynności notarialnej. Po takim doręczeniu to strona decydowała (i wciąż decyduje), czy chce zaskarżyć czynność odmowy. Jeśli wybierała tę formę, zawsze musiała zwrócić się po raz kolejny do notariusza. Jednak dopiero od 1989 r. notariusz na tym etapie ma możliwość podjęcia aktywnego działania poprzez dokonanie czynności notarialnej i powstrzymanie się od nadania zażaleniu dalszego biegu.
Odmiennie kształtował się tryb działania samego sądu – od 1989 r. orzeka on na rozprawie, podczas gdy według ustawy z 1951 r. orzekał na posiedzeniu niejawnym. Inaczej wyglądała także możliwość zaskarżenia postanowienia sądu – początkowo istniała taka możliwość, potem zaś rozstrzygnięcie sądu nie podlegało zaskarżeniu.
Ujęcie historycznoprawne stanowi podstawę do dalszych rozważań na temat zażalenia na odmowę dokonania czynności notarialnej. Należy podkreślić tutaj postulat racjonalności działalności ustawodawcy. Racjonalność ta powinna mieć swój wyraz historyczny i pozwalać na poznanie podwalin ustroju każdej instytucji prawnej – zarówno w materii z zakresu prawa materialnego, jak również z zakresu prawa procesowego.
