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 Rozdział II Odmowa dokonania czynności notarialnej
 3. Zakres czynności notarialnych
 3.5. Odmowa dokonania czynności notarialnej – etapy działania
 3.5.2. Uzasadnienie odmowy dokonania czynności notarialnej
Jednym z elementów obszaru odmowy dokonania czynności notarialnej jest sporządzenie jej uzasadnienia, pełniącego istotną funkcję podczas postępowania notarialnego. Z jednej strony odgrywa ono bowiem rolę informacyjną, gdyż dzięki niemu strona, której odmówiono dokonania czynności notarialnej, może poznać pełne stanowisko notariusza w zakresie jej sprawy, a sam notariusz ma możliwość umotywowania zdania dotyczącego przedstawionego mu problemu. Dodatkowo w funkcji informacyjnej czynności sporządzenia uzasadnienia odmowy należy dostrzec także element łączący odmowę z jej zaskarżeniem. Uzasadnienie stanowić może dogodną bazę materiału dla sporządzenia zażalenia na odmowę dokonania czynności notarialnej. Z drugiej strony w instytucji uzasadnienia odmowy trzeba wyodrębnić także funkcję dyscyplinującą. Możliwość żądania sporządzenia uzasadnienia dostrzec zapewnia ochronę osobie, której odmówiono dokonania czynności notarialnej, przed nieuzasadnioną odmową notariusza. W pewnym sensie jest to środek prowadzący do narzucania notariuszom swoistej dyscypliny.
Od nowelizacji Prawa o notariacie, która weszła w życie w sierpniu 2015 r., tryb sporządzenia odmowy dokonania czynności został doprecyzowany przez ustawodawcę. Do 17.08.2015 r. przepis art. 82 pr. not. stanowił jedynie, że na pisemne żądanie osoby, której odmówiono dokonania czynności notarialnej, należy doręczyć w terminie tygodnia uzasadnienie odmowy. Obecnie ustawa określa wprost, że żądanie sporządzenia uzasadnienia należy złożyć w ciągu tygodnia od dnia odmowy, a notariusz ma tydzień na sporządzenie uzasadnienia. W pierwszej kolejności trzeba skupić się na terminie tygodniowym, w którym należy wnieść o sporządzenie uzasadnienia odmowy. Ustawa stanowi, iż tydzień liczony jest od „dnia odmowy”. Regulacja ta nie jest sformułowana precyzyjnie. Odmowa dokonania czynności jest stwierdzana w protokole, lecz protokół ten sporządza jedynie notariusz, bez udziału strony. Za dzień odmowy w rozumieniu tego przepisu w istocie można by uznać trzy terminy: dzień faktycznej odmowy, której notariusz dokonał względem osoby wnoszącej o sporządzenie czynności, dzień sporządzenia protokołu z odmowy dokonania czynności lub ewentualnie dzień otrzymania informacji o sporządzeniu protokołu. Za każdym z omawianych rozwiązań mogą przemawiać określone argumenty. Za założeniem, iż chodzi o dzień rzeczywistej odmowy, przemawia wykładnia językowa – jest to rozwiązanie najbardziej klarowne. Drugie wyjście może sugerować promowanie idei sformalizowania czynności odmowy poprzez wprowadzenie protokołu, za ostatnim zaś przemawia wynik wykładni funkcjonalnej, jako że w ten sposób podmiot wnoszący o dokonanie czynności będzie miał najwięcej czasu na zwrócenie się o uzasadnienie odmowy. Wobec tego, że dzień odmowy nie został zdefiniowany w ustawie, trzeba poprzestać na wyniku wykładni językowej i stanąć na stanowisku, że termin tygodnia liczony jest od dokonania odmowy sensu stricto. Przyjęcie innych założeń należałoby uznać za zbyt rozszerzającą interpretację. Upływ tygodniowego terminu na złożenie żądania uzasadnienia oznacza, że notariusz nie ma obowiązku przygotowania uzasadnienia, co nie oznacza jednak, że nie ma takiej możliwości. Zbyt kategoryczny byłby zakaz uzasadnienia w przypadku uchybienia terminowi tygodnia na sporządzenie uzasadnienia, gdy notariusz wyraża jednak wolę jego opracowania.
Żądanie uzasadnienia wnosi się na piśmie, bezpośrednio do notariusza. Żądanie sporządzenia uzasadnienia podkreśla fakultatywny charakter tej instytucji. Przepis art. 82 pr. not. wprost stanowi, że uzasadnienie sporządzane jest w sytuacji, gdy zostało złożone żądanie jego przygotowania. Z jednej strony warto zaznaczyć, że dowolność ta dotyczy osoby, wobec której dokonano odmowy, bo nie ma ona żadnego przymusu żądania uzasadnienia, ale (co istotniejsze) i notariusza, który nie ma obowiązku jego opracowania w przypadku braku żądania strony. Skoro uzasadnienie sporządzane jest jedynie na pisemne żądanie, to należy zastanowić się nad możliwością sporządzenia uzasadnienia „z urzędu” przez notariusza nawet bez żądania strony. Nie można wykluczyć takiej możliwości, ale z uwagi na treść przepisu art. 82 pr. not. omawianego dokumentu nie można traktować jako uzasadnienia w rozumieniu Prawa o notariacie, a jedynie jako dokument o charakterze prywatnym sporządzony z woli notariusza. Jeżeli żądanie zostało złożone, notariusz ma obowiązek przygotowania uzasadnienia i nie ma od tej powinności żadnych odstępstw.
Notariuszowi także zakreślono termin realizacji tego obowiązku – powinien on sporządzić uzasadnienie w terminie tygodnia, liczonym od dnia otrzymania żądania. W literaturze dostrzega się, że termin ten ma charakter instrukcyjny, a jego naruszenie może spowodować ewentualnie odpowiedzialność dyscyplinarną notariusza 253 . Z pewnością pogląd taki należy podzielić, bo trudno byłoby wyobrazić sobie inną sankcję za naruszenie tego terminu. Jednakże faktu, iż termin ten jest terminem instrukcyjnym, nie należy bagatelizować, ponieważ odpowiedzialność dyscyplinarna notariusza może być dotkliwa. Trzeba rozważyć także formę samego uzasadnienia. Do tej pory nie było wątpliwości, iż przybiera ono zwykłą formę pisemną, gdyż formę taką miała też sama odmowa. Warto zastanowić się, czy forma ta uległa zmianie razem z formą samej odmowy? Gdyby celem ustawodawcy było sporządzenie uzasadnienia także w protokole, uczyniłby to wprost. Ustawa stanowi, iż „notariusz sporządza uzasadnienie”, nie określając bliżej jego struktury. Wystarczy zatem zachowanie formy pisemnej. W piśmie obejmującym uzasadnienie odmowy notariusz powinien wskazać podstawę prawną odmowy dokonania czynności poprzez powołanie odpowiedniego przepisu prawnego, ale trzeba wyeksponować także pełne uargumentowanie stanowiska zajętego w sprawie, poprzez powołanie się na materiały, z których zaczerpnięto wiedzę, a także orzecznictwo dotyczące danej sprawy. W aspekcie sytuacji faktycznej notariusz powinien skoncentrować się na przedstawieniu problemu, którego dotyczyła odmowa, ponieważ podstawa faktyczna sensu stricto została objęta protokołem z odmowy dokonania czynności, nie ma więc żadnej potrzeby jej powtórzenia. W literaturze podniesiono, że uzasadnienie powinno spełniać wymogi przewidziane w przepisie art. 328 § 2 k.p.c. 254 
Zgodnie z przepisem art. 82 pr. not. żądanie podmiotu ma dotyczyć sporządzenia i doręczenia uzasadnienia. Notariusz, poza tym że ma przygotować uzasadnienie, powinien je więc doręczyć. Literalne rozumienie przepisu art. 82 pr. not. wskazywałaby, że obowiązkowe jest jedynie umieszczenie w samym żądaniu nakazu doręczenia, jednak należy uznać to za swoistą wadę konstrukcyjną przepisu. Strona powinna składać żądanie sporządzenia uzasadnienia odmowy, notariusza zaś powinien obciążać obowiązek jego przygotowania oraz dostarczenia. Jeżeli samo żądanie nie obejmowałoby nakazu doręczenia, to trzeba uznać, że notariusz musi doręczyć uzasadnienie. Z pewnością jest to w pewnym stopniu wykładnia rozszerzająca przepisu art. 82 pr. not., ale takie rozwiązanie wydaje się być jedynym słusznym i spełniającym oczekiwane funkcje.
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