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Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego, ustawy — Prawo o notariacie oraz niektorych innych ustaw' doda-
ta do ustawy Prawo o notariacie art. §1a w brzmieniu: ,,Odmowe dokonania
czynnosci notarialnej notariusz stwierdza w protokole. Do protokotu nie
stosuje si¢ przepisow art. 92 § 1 pkt. 71 8 oraz art. 94 § 1. Zmienila takze
brzmienie art. 82 1 art. 83, dostosowujac je do zmiany podstawowej, jaka
bylto okreslenie trybu i formy odmowy dokonania czynnosci notarialne;j.
Po uptywie czterech lat warto pokusi¢ si¢ 0 oceng wprowadzonych roz-
wigzan oraz o wskazanie najbardziej istotnych kontrowersji, jakie wiaza
si¢ z wprowadzonymi zmianami. Nie bedg one jednak dotyczy¢ zagadnien
zwigzanych z zaskarzeniem odmowy dokonania czynnosci notarialnej
i probleméw zwigzanych z postepowaniem przed sadem w tym zakresie.
Ze wzgledu na obszerno$¢ wymaga to odrebnego opracowania.

Koncentracja ponizszych wywoddéw skupiona bedzie na ustaleniu,
czym dzisiaj jest odmowa dokonania czynnosci notarialnej, jakie elementy
powinien zawiera¢ protokot odmowy dokonania czynnosci notarialnej,
a takze omowienie przyczyn odmowy dokonania czynnos$ci notarialnej
wynikajacych z ustawy prawo o notariacie. Swiadomie nie s3 poruszane
i omawiane podstawy (przyczyny) odmowy dokonania czynnosci wyni-
kajace z przepisow prawa materialnego. Takze i w tym przypadku gléwna
przyczyna jest ich mnogos¢ i réznorodnosé, co takze przekracza ramy
tego artykutu.

Historia

Pierwsza, nowoczesna regulacja notariatu — Rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. — Prawo o notariacie® —
nie definiowata odmowy dokonania czynnosci notarialnej. Przewidywata
jednak w art. 66, ze jezeli notariusz odmowi dokonania czynnos$ci, osoba
zainteresowana moze ztozy¢ w terminie dwutygodniowym zazalenie do

Notariusz w Krakowie.
' Dz.U.2015.1137.

2 Dz.U.z 1933, nr 84, poz. 609.



Krzysztof Maj

sadu okregowego wedlug miejsca urzedowania notariusza. Byto ono wno-
szone do notariusza, ktory miat obowigzek w ciggu tygodnia przedstawic
je ze swoim wyjasnieniami wiasciwemu sagdowi okregowemu, ktory w tej
sprawie orzekat w sktadzie trzech s¢dziéw postanowieniem. Na postanowie-
nie sadu okregowego shuzyto zazalenie do Sadu Najwyzszego w terminie
tygodniowym od daty dor¢czenia. Co warte podkreslenia, zgodnie z art. 66
§ 5 zazalenie nie przystugiwalo na odmowe sporzadzenia czynnosci z po-
wodu nieuiszczenia optat panstwowych lub samorzadowych, zwigzanych
z dang czynnoscia. Takze kolejna ustawa® poprzestawala na wskazaniu
trybu zaskarzenia odmowy. Zgodnie z art. 32, na zadanie osoby, ktdrej
odmowiono dokonania czynnosci notarialnej, nalezy poda¢ na pismie
przyczyny odmowy z uzasadnieniem z pouczeniem o trybie zaskarzenia
odmowy. Na odmowg dokonania czynnosci notarialnej osoba zaintereso-
wana mogta wnie$¢ w terminie tygodniowym zazalenie do sadu wojewodz-
kiego wedlug siedziby panstwowego biura notarialnego, za posrednictwem
tegoz biura, ktore bylo obowiazane niezwlocznie przedstawi¢ je sadowi
wojewoddzkiemu wraz ze swoimi wyjasnieniami. Sad orzekat w sprawie
postanowieniem, na posiedzeniu niejawnym, w trybie postgpowania nie-
spornego. Od tegoz postanowienia srodek zaskarzenia nie przystugiwat
(art. 33). Podobnie byta uregulowana sprawa odmowy w ustawie z 1989
roku*, z tym, ze przyczyny odmowy nalezato podaé na pisemne zadanie
(art. 51). Nowoscia bylo postanowienie, ze notariusz, jezeli uznat zazalenie
za stuszne, mogt dokonaé czynnosci notarialnej. W takim przypadku za-
zaleniu nie nadawato si¢ dalszego biegu (art. 52 § 2). Jako cickawostka na
przypomnienie zastuguje przepis art. 52 § 4 ustawy z 1989 roku. Zgodnie
z nim w razie dostrzezenia w toku dokonywania czynnosci notarialnej,
ze przedstawiona przez stron¢ decyzja administracyjna lub zaswiadczenie
organu administracji panstwowej budza watpliwosci co do ich zgodnosci
z prawem, notariusz mial obowigzek wstrzymac si¢ z dokonaniem czyn-
nos$ci oraz w ciagu 14 dni miat obowiazek zwrdcenia si¢ do prokuratora,
powiadamiajac o tym réwnoczesnie organ administracji panstwowe;j,
ktory wydat decyzje lub zaswiadczenie. Nastepnie notariusz dokonywat
czynnosci, jezeli w terminie 30 dni prokurator nie wnidst sprzeciwu od
decyzji lub nie wniost skargi na decyzj¢ do sadu administracyjnego albo
nie zakwestionowat prawnej mocy zaswiadczenia. Obecna ustawa — Prawo

3

Ustawa z dnia 25 maja 1951 roku — Prawo o notariacie (tj. Dz.U. z 1963, nr 19, poz. 106
4

Ustawa z dnia 24 maja 1989 roku — Prawo o notariacie (Dz.U. z 1989, nr 33, poz. 176).
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o notariacie® w brzmieniu obowigzujacym do dnia 17 sierpnia 2015 roku
stanowita w art. 82 i art. 83:

Art. 82. Osobg, ktorej odmoéwiono dokonania czynnosci notarialnej, nalezy
pouczy¢ o prawie i trybie zaskarzenia odmowy, a na jej pisemne zadanie
doreczy¢ w terminie tygodnia uzasadnienie odmowy.

Art. 83. § 1. Na odmowg dokonania czynnosci notarialnej osoba zaintereso-
wana moze wnies¢, w terminie tygodnia, zazalenie do sadu wojewddzkiego
wiasciwego ze wzgledu na siedzibe kancelarii notarialnej. Zazalenie wnosi
si¢ za posrednictwem notariusza, ktory jest obowigzany ustosunkowac si¢
do zazalenia w terminie tygodnia i wraz z zazaleniem przedstawic¢ swoje
stanowisko sadowi. Sad rozpoznaje zazalenie na rozprawie, stosujac prze-
pisy kodeksu postepowania cywilnego.

§ 2. Notariusz moze, jezeli uzna zazalenie za stuszne, dokona¢ czynnosci
notarialnej; w tym przypadku nie nadaje zazaleniu dalszego biegu.

Od dnia 17 sierpnia 2015 roku do ustawy zostal dodany art. 81a,
a przepisy art. 82 1 art. 83 ulegly istotnej modyfikacji:

Art. 81a. Odmowe dokonania czynno$ci notarialnej notariusz stwierdza
w protokole. Do protokotu nie stosuje si¢ przepiséw art. 92 § 1 pkt 71 8
oraz art. 94 § 1.

Art. 82. Osobe, ktorej odmowiono dokonania czynnosci notarialnej, poucza
si¢ o prawie i trybie zaskarzenia odmowy. Osoba ta w terminie tygodnia
od dnia odmowy dokonania czynnosci notarialnej moze zadac na pismie
sporzadzenia i dorgczenia uzasadnienia odmowy. Notariusz sporzadza
uzasadnienie w terminie tygodnia od dnia otrzymania zadania.

Art. 83. § 1. Na odmowe dokonania czynnosci notarialnej osoba zainte-
resowana moze wnies¢, w terminie tygodnia od dnia dor¢czenia uzasad-
nienia odmowy, a gdy nie zazadata w przepisanym terminie dorgczenia
uzasadnienia odmowy — od dnia, w ktérym dowiedziata si¢ o odmowie,
zazalenie do sadu okregowego wlasciwego ze wzgledu na siedzibe kance-
larii notariusza odmawiajgcego dokonania czynnosci notarialnej. Zazalenie
wnosi si¢ za posrednictwem tego notariusza.

5 Ustawa z dnia 14 lutego 1991 roku — Prawo o notariacie (tj. Dz.2019.540).
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§ la. Notariusz, o ktorym mowa w § 1, jest obowiazany ustosunkowacé si¢
do zazalenia w terminie tygodnia i wraz z zazaleniem przedstawic¢ swoje
stanowisko sgdowi oraz dorgczy¢ je osobie zainteresowanej, chyba ze
sporzadzit i doreczyt juz tej osobie uzasadnienie odmowy.

§ 1b. Sad rozpoznaje zazalenie na rozprawie, stosujac odpowiednio prze-
pisy kodeksu postgpowania cywilnego o postepowaniu nieprocesowym.
§ 2. Notariusz moze, jezeli uzna zazalenie za shuszne, dokona¢ czynnosci
notarialnej; w tym przypadku nie nadaje zazaleniu dalszego biegu.

Przytoczenie w catosci przepisdw przed nowelizacja i obowigzujacych obec-
nie, mam nadzieje¢, ulatwi poréwnanie zakresu i wagi wprowadzonych zmian.
Warto takze doda¢, ze nie ulegta zmianie tres¢ art. 81 ustawy Prawo notariacie,
ktéry nakazuje notariuszowi odmowe dokonania czynnosci notarialnej sprzecznej
z prawem. Nie objasnia on jednak, czym jest odmowa dokonania czynnosci
notarialnej, a jedynie — albo az — stanowi podstawowa norm¢ wyznaczajaca
mozliwo$¢ dziatania notariusza. Musi ono by¢ zgodne z prawem.

Odmowa dokonania czynno$ci notarialnej

Odmowa dokonania czynnosci notarialnej nie jest zdefiniowana. Brak
blizszego objasnienia, czym jest, i to zarowno w ustawie Prawo o notaria-
cie, jak i w wypowiedziach doktrynalnych®. Co znamienne, pismiennictwo
skupia si¢ raczej na opisie konkretnych sytuacji, ktore sa kwalifikowane

¢ R. Sztyk, Odmowa dokonania czynnosci notarialnej, ,Rejent” 1991, nr 3, s. 79-96 omawia

przestanki dokonania odmowy, nie precyzujac blizej, czym jest. Podobnie A. Oleszko,
Odmowa sporzqgdzenia czynnosci notarialnej, ,,Rejent” 1996, nr 4-5, s. 45-59, zas$ w: Prawo
o notariacie. Komentarz, cz. 11, tom 1, Warszawa 2012, s. 302 stwierdza, ze: ,,Ustawodawca
nie przesadza sposobu wyrazenia przez notariusza odmowy dokonania czynnosci notarialne;j.
Po wstepnej informacji, ktéra ma posta¢ ustnego przedstawienia podstaw tej odmowy, na
zadanie notariusz ma obowiazek sporzadzi¢ odmowe na pismie”. Zob. takze J. Budzianowska,
Odmowa dokonania czynnosci notarialnej, NPN 2000, nr 1, s. 44-63. R. Kapkowski, Odmowa
dokonania czynnosci przez notariusza w aspekcie proceduralnym, ,,Rejent” 2008, nr 7-8, s. 41
przyjmuje, ze ,,odmowa jest negatywna reakcja na zgltoszone przez jakas osobe¢ zadanie, czy
whniosek, dotyczace podjgcia okreslonego zachowania ze strony adresata zadania i wyrazajace
brak zgody na takie zachowanie”. A. J. Szereda, Odmowa dokonania czynnosci notarialnej
po zmianach, ,Rejent” 2016, nr 2, s. 123 oraz w: Czynnosci notarialne. Komentarz do art.
79 — 112 Prawa o notariacie, Warszawa 2018, s. 118—119 nie wypowiada si¢ w tej kwestii
jednoznacznie. Przywoluje poglad W. Broniewicza wyrazony w: Istota i rodzaje zazalenia
w postegpowaniu cywilnym, PS 2001, nr 1, s. 23, ze ,,Przybierata ona [odmowa — K.M], wedlug
W. Broniewicza, posta¢ ustnego komunikatu skierowanego do strony zadajacej dokonania
okreslonej czynnosci”. Poglad zaprezentowany przez R. Kapkowskiego akceptuje M.A.
Nowocien, Odmowa dokonania czynnosci notarialnej i jej zaskarzenie, Warszawa 2018, s. 120.
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jako odmowa dokonania czynnosci notarialnej, lub tez zdaniem poszcze-

gblnych autorow przymiotu takiego nie posiadaja. Zmusza to do podjecia

préby wprowadzenia syntetycznego opisu odmowy notarialnej. W mojej
ocenie odmowa dokonania czynnos$ci notarialnej to:

— bezwarunkowe o$wiadczenie ztozone osobie zadajacej dokonania
czynnosci notarialnej, ktora okreslita jej forme i tres¢;

— oile jest to o§wiadczenie ztozone przez osobe uprawniona do dokony-
wania czynnosci notarialnej niewyrazajace zgody na jej dokonanie;

— oile osoba zadajgca mimo braku tej zgody nadal domaga si¢ dokonania
czynnosci;

— a o$wiadczenie o braku zgody na dokonanie czynnosci zostalo objete
protokotem, o ktérym mowa w art. 8§1a ustawy prawo o notariacie.
Odrgbnego omoéwienia wymagaja wszystkie elementy skladajace si¢

na odmowe dokonania czynnosci notarialne;j.

a/ Zadanie dokonania czynno$ci notarialnej okreslonej co do tresci
i formy

Rozwazania w tym zakresie rozpocza¢ nalezy od stwierdzenia, ze
ustawa Prawo o notariacie nie okresla ani chwili wszczgcia postepowa-
nia o dokonanie czynno$ci notarialnej, ani jego formy (form) do chwili
dokonania czynnos$ci notarialnej. Oznacza to, ze zadanie dokonania
czynnosci notarialnej moze by¢ wyrazone w kazdy sposob. Obecna
ustawa, w duzej mierze oparta na rozwigzaniach regulacji z 1933 roku,
w niedostateczny sposdb wspolgra ze zmieniajacymi si¢ warunkami
w zakresie sposobow komunikowania si¢ we wspotczesnym $wiecie.
Szczegolnie jest to widoczne w odniesieniu do etapu poprzedzajacego
dokonanie czynnos$ci notarialnych. Nie jest on objety zadng regulacja
pozytywna ustawy. Uwzgledniajac praktyke, mozna wskazaé na cztery
podstawowe sposoby komunikowania si¢ potencjalnej strony czynnosci
notarialnej z notariuszem: osobiste spotkanie w kancelarii (lub poza
nia, jesli sa spetnione przestanki z art. 3 ustawy Prawo o notariacie),
korespondencja tradycyjna (dokument, gdzie no$nikiem informacji jest
papier), porozumiewanie si¢ za pomoca poczty elektronicznej, rozmowa
telefoniczna. W kazdym w tych sposobow mozliwe jest wyrazenie zada-
nia dokonania czynno$ci notarialnej. Oczywiscie w najpetniejszy sposéb
moze ono by¢ wyrazone w czasie osobistej wizyty strony w kancelarii
notarialnej. Ciagle w taki to sposob najbardziej wszechstronny, jak
wolno sadzi¢, mozliwe jest przygotowanie si¢ do dokonania czynnosci
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notarialnej. Stronie’ pozwala na wyartykulowanie swojego zamia-
ru, okazania posiadanych dokumentow, za$ notariuszowi — na ocen¢
zgodnos$ci zamierzonej czynnosci z prawem, a takze odniesienie si¢ do
tresci i formy zamierzonej czynnos$ci. Pozwala mu takze na wypetnienie
obowiazku informacyjno-doradczego, przy czym jego zakres nie jest
niezmienny w czasie. Wprost przeciwnie. W zaleznos$ci od postepow
w formutowaniu ram czynnosci, ktéra ma by¢ dokonana, przyjmuje on
postaé dynamiczng. Uzalezniony jest od rodzaju czynnosci, stopnia jej
zawitosci, rodzaju i liczby stron, planowanej daty jej dokonania. Sg to
podstawowe, ale nie jedyne czynniki, ktére w tym zakresie notariusz
winien bra¢ pod uwage.

Aby notariusz mégt dokonac czynnosci, strona winna okresli¢, jakiej
czynnosci chce dokonaé. Brak oswiadczenia strony w tym zakresie unie-
mozliwia notariuszowi odniesienie si¢ do oceny, czy zamierzona czynno$é
moze by¢ dokonana, czy tez nie. Jesli strona nie jest w stanie w sposob
posredni czy tez bezposredni okresli¢, jakiej czynnosci chce dokonad,
trudno taki stan podda¢ ocenie, czy moze ona by¢ dokonana, czy tez nie.
To oczywiste, jak sie wydaje, stwierdzenie nabiera innego znaczenia przy
wystepujacych w praktyce czynnosciach wyjazdowych, szczegdlnie do 0sob
w podesztym wieku, czy tez obtoznie chorych. Brak wystowienia, czy tez
przekazania w inny sposob (np. na pismie) woli dokonania czynnosci na
skutek niepozwalajgcego na to stanu psychofizycznego, nie powinien by¢
traktowany jako przestanka odmowy dokonania czynnosci ze wzgledu na
wade oswiadczenia woli (art. 82 k.c. w zw. z art. 86 pr. not.). Skoro wola
nie jest ujawniana poprzez glos, pismo, czy tez inny niebudzacy watpli-
wosci sposob — nie ma zadania dokonania czynnosci o okreslonej tresci.
Oczywiscie oceng w tym zakresie nalezy odroznic od sytuacji, gdy strona
oswiadcza, ze chce dokona¢ czynnosci o okreslonej tresci, ale notariusz
dochodzi do przekonania, ze ma do czynienia wlasnie z sytuacjg wady
oswiadczenia woli w postaci braku §wiadomosci lub swobody podjecia
decyzji w zakresie zlozonego oswiadczenia. O takiej sytuacji bedzie jesz-
cze mowa nizej.

Zadanie dokonania czynnosci notarialnej moze by¢ takze wyrazone w dro-
dze korespondencji tradycyjnej, za pomoca listu wystanego do notariusza.

Oczywiscie trzeba mie¢ takze na uwadze, ze nie zawsze dokonania czynnosci zada strona
osobiscie. Czgsto jest to petnomocnik, osoba dzialajaca w interesie stron niebedaca ich
pelnomocnikiem (np. posrednik w obrocie nieruchomosciami), czy tez cztonek rodziny
(czgste w przypadku osob o ograniczonej zdolnosci poruszania sig¢, np. chorych, czy tez
przebywajacych w miejsca odosobnienia takich jak zaktad karny).
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Z reguty moze to by¢ tylko etap przygotowawczy, ale nie mozna tez wy-
kluczy¢, ze bedzie to jedyna formuta kontaktu ze strong przed dokonaniem
czynnosci notarialnej. Wskazac tu nalezy w szczegdlnosci przypadki za-
dania wydania wypisu czynnosci juz dokonanej. Moze to by¢ wypis aktu
notarialnego, cho¢ czgsciej dotyczy to aktu poswiadczenia dziedziczenia.
Ustawa Prawo o notariacie nie wyklucza takiego sposobu zadania dokonania
czynnosci notarialnej. Tym samym, jesli okreslona jest tre$¢ i forma zadane;j
czynnosci notarialnej, taki sposob porozumiewania si¢ moze by¢ podstawa
do dalszych dziatan w zakresie dokonania lub odmowy dokonania czynnosci.

Roéwniez poprzez poczte elektroniczng moze by¢ nawigzany kontakt
7 0soba, ktora zada dokonania czynnosci notarialnej. W wickszosci wypad-
koéw jest to jeden z wielu sposobdw kontaktu z notariuszem, wystepujacych
naprzemiennie, ale podobnie jak w przypadku korespondencji tradycyjne;j
nie mozna wykluczy¢, ze bedzie sposobem jedynym. W takim tez razie
nie mozna z géry odrzuci¢ wniosku, ze zadanie dokonania czynno$ci no-
tarialnej w drodze e-mailowej bedzie musiato podlega¢ ocenie z punktu
widzenia mozliwosci dokonania czynnosci lub jej odmowy.

W koncu, nie mozna traci¢ z pola widzenia porozumiewania si¢ za
pomocg telefonii. Czy jest to sposdb tradycyjny, czy tez za pomocg sieci
bezprzewodowych, jest dla sprawy tu rozwazanej bez znaczenia. Istotne
jest, ze takze w taki sposob moze by¢ skonkretyzowane zadanie dokonania
czynnosci notarialnej.

b/ Oswiadczenie osoby uprawnionej do dokonywania czynnoSci
notarialnych niewyrazajace zgody na dokonanie zadanej czyn-
nosci notarialnej

O ile zostanie skonkretyzowane zadanie dokonania czynnosci nota-
rialnej, kolejnym elementem koniecznym do odmowy dokonania czyn-
nosci notarialnej jest oswiadczenie osoby uprawnionej do dokonywania
czynnosci notarialnych niewyrazajace zgody na taka czynnos¢. Zauwazy¢
nalezy, ze przepis art. 81a w zakresie sposobu dokumentowania odmowy
dokonania czynnosci notarialnej adresowany jest do notariusza. Nie ozna-
cza to jednak, ze tylko on jest adresatem normy prawnej w niej zawarte;.
Dotyczy ona w takiej samej mierze wszystkich osob, ktére mogg dokony-
wac¢ czynnos$ci notarialnych. Bedg to: notariusze dziatajacy jako zastepcy
notariusza, emerytowani notariusze dziatajacy jako zastgpcy notariusza,
zastepey notarialni dziatajacy jako zastgpcy notariusza lub na podstawie
upowaznienia, o ktérym mowa w art. 76a § 2 pr. not., aplikanci notarialni
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upowaznieni do dokonywania czynnosci notarialnych w trybie art. 22a
§ 2 pr. not., a wreszcie notariusze, emerytowani notariusze lub zastgpcy
notarialni wyznaczeni czasowo do petnienia obowigzkoéw notariusza przez
rade izby notarialnej w trybie art. 22 pr. not.

Wyrézni¢ mozna dwie grupy podstaw ztozenia takiego o§wiadczenia:
1. Przestanki z ustawy Prawo o notariacie.

Zgodnie z art. 2 § 3 pr. not., czynnosci notarialnych dokonuje si¢ w jezyku
polskim. Na zadanie strony czynnosci notarialnej notariusz moze dodatkowo
dokonac¢ tej czynnosci w jezyku obcym. Jesli sam nie posiada uprawien
ttumacza przysieglego — winien skorzysta¢ z pomocy takiego thumacza.
Przepis ten jest w praktyce raczej rzadko wykorzystywany, a spor, czy
mamy wowczas do czynienia z jedng czynnoscia, czy tez wiecloma, takze
sprawy nie utatwia®. Zadanie dokonania czynnosci dodatkowo w jezyku
obcym najczesciej rodzi po stronie notariusza obowigzek skorzystania z po-
mocy thumacza przysieglego, ale nie jego obcigza powinnos¢ zapewnienia
jego udzialu w czynnosci oraz uregulowania jego honorarium. Jest to, jak
sie wydaje, dos¢ oczywiste, ze nalezy to do strony zglaszajacej zadanie
dokonania czynno$ci dodatkowo w jezyku obcym. Jesli zatem strona nie
zapewni udziatu ttumacza przy dokonywaniu czynnosci, notariusz moze
odmoéwic zadaniu dokonania czynnosci takze w jezyku obcym.

Ani notariusz, ani strony nie maja dowolnosci w wyborze miejsca
dokonania czynnosci notarialnej. Zasada jest, ze czynnosci notarialnych
dokonuje si¢ w kancelarii notarialnej. W zgodnej ocenie piSmiennictwa,
jak 1 orzecznictwa, winna ona by¢ wyktadana Scisle, a wszelkie od niej
odstepstwa muszg mie¢ oparcie badz w charakterze czynnosci, badz szcze-
gblnych okolicznosciach. Zgodnie uznaje si¢, ze nie jest nig wygoda stron
czynnosci. Szczegolne okolicznosci moga by¢ zwiazane z wiekiem stron
czynnosci, a tym samym naturalnym procesem ograniczenia sprawnosci
fizycznej, czy tez wystepujacym stanem chorobowym. Nie budzi tez
zastrzezen, ze charakter czynnosci uzasadniajacy dokonanie czynnosci
w innym miejscu niz kancelaria notarialna maja zgromadzenia wspolnikow,
czy tez innych organow spotek (zarzad, rada nadzorcza), czy tez wspolnot
mieszkaniowych. Do notariusza nalezy ocena, czy w danym przypadku
mozliwe jest dokonanie czynnosci poza kancelarig. Jesli w jej wyniku

8 Por. P. Blajer w: Ustrdj notariatu. Komentarz do art. 1 — 78d Prawa o notariacie, red. A.

Rataj, A.J. Szereda, Warszawa 2019, s. 79-81.
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dojdzie do przekonania, ze nie przemawia za tym charakter czynnosci lub
szczegolne okolicznosci, winien odmowic¢ takiemu zadaniu strony.

Podstawa do odmowy dokonania czynnos$ci notarialnej bedzie takze brak
zgody strony zadajacej czynnosci na ustalenie wysokosci wynagrodzenia
oraz kosztow przejazdu i innych niezbgdnych wydatkéw poniesionych przez
notariusza w zwigzku z dokonaniem czynnosci. Ustalenie to nastgpuje na
mocy umowy pomiedzy stronami czynnosci notarialnej a osoba dokonu-
jaca tej czynnosci, jak to stanowi art. 5 § 1 pr. not. Regulacja ustawowa,
z ktérej wynika umowny sposob ustalenia wysokosci wynagrodzenia, nie
podwaza zasady ustrojowej, ze podstawg dziatania notariusza jest jego
powinnos¢ dokonywania czynnosci notarialnych. Umowa dotyczy tylko
jednego z aspektéw dokonywanych czynnosci. O ile notariusz nie moze
odmowi¢ dokonania czynnosci notarialnej, jesli nie jest ona sprzeczna z pra-
wem, o tyle nie ma obowiazku godzenia si¢ na wysoko$¢ wynagrodzenia
zaproponowanego przez strong. Zaleznos¢ ta dziala takze w druga strone.
Osoba, ktoéra chce dokonac¢ czynnosci notarialnej, o ile nie jest ona sprzecz-
na z prawem, moze zwrécic si¢ o jej dokonanie do dowolnego notariusza
i takze nie musi si¢ godzi¢ na wysokos$¢ zaproponowanego przez niego
wynagrodzenia za jej dokonanie. Obowigzek dokonania czynnosci przez
notariusza jest korelatem prawa strony do zagdania dokonania czynnosci.
Nie obejmuja one wysokosci wynagrodzenia, ktéra musi by¢ wynikiem
zgodnego oswiadczenia stron czynnosci po jednej stronie oraz notariusza
po drugiej stronie. Brak zgodnych oswiadczen w tym zakresie stanowi
podstawe do odmowy dokonania czynnosci notarialne;.

Obowigzek odmowy dokonania czynnosci notarialnej wynika z braku
zgody strony na uprzednie uiszczenie podatku od czynnosci cywilnopraw-
nych, podatku od spadkéw i darowizn (art. 7 § 1 pr. not), a takze optaty
sadowej (art. 7 § 2 pr. not.), o ile w danej sytuacji sg nalezne.

W sposdb ustawowy regulowany jest czas funkcjonowania kancelarii.
Nie oznacza to, ze strona czynnosci notarialnej ma prawo zadania doko-
nania czynnosci notarialnej w dowolnie, swobodnie wybranym przez nia
terminie, nawet jesli miesci si¢ to w godzinach pracy kancelarii ustalonych
w ramach ustawowych przez notariusza. Ten ostatni ma prawo odmowic
dokonania czynnosci notarialnej w zagdanym przez strong czasie (termi-
nie), o ile nie pozwala on na wtasciwe przygotowanie si¢ przez niego do
dokonywanej czynnosci, koliduje on z czasem przeznaczonym na inne
uprzednio wyznaczone czynnosci albo z innymi obowigzkami notariusza
(np. wezwaniem do sadu jako $wiadka, czy tez obowiazkami samorzado-
wymi). Podkreslenia jednak wymaga, ze odmowa na tej podstawie musi
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mie¢ istotng i uzasadniong podstawe. W innym przypadku tatwo mogtaby
si¢ przerodzi¢ w uzurpacje, skutkujaca ograniczeniem dostepu do moz-
liwosci dokonywania czynnos$ci notarialnych. Mogtaby sie sta¢ tatwym
pretekstem do bezprawnej odmowy dokonywania czynnosci skompliko-
wanych, czasochtonnych, a malo przychodowych.

Osoba uprawniona do dokonywania czynnosci notarialnych nie zawsze
moze dokona¢ kazdej czynnosci notarialnej. Z istoty rzeczy dotyczy to
aplikanta notarialnego. Ustawowy zakres czynnosci, do ktérych dokonywa-
nia moze by¢ upowazniony (79 pkt. 2, 4, 7 1 8 pr. not.), moze by¢ jeszcze
ograniczony poprzez tres¢ udzielonego mu przez notariusza upowaznienia,
o ktorym mowa w art. 22a § 2 pr. not. Podobnie jesli rzecz dotyczy zastepcy
notarialnego. Takze i w jego przypadku zakres czynnosci, ktorych moze
dokonywa¢, wyznaczony jest trescig udzielonego mu przez notariusza
upowaznienia (art. 76a § 2 w zw. art. 22 § 2 pr. not.). Aplikant notarialny
oraz zastepca notarialny, ktoérzy otrzymali upowaznienie do dokonywania
czynnosci notarialnych, zastgpca notariusza (inny notariusz, emerytowany
notariusz, zastgpca notarialny — upowaznieni do dokonywania czynnosci
notarialnych w ramach zastepstwa) sg takze ograniczeni terminem udzielo-
nego upowaznienia lub zastepstwa. Oczywiscie jesli jest mowa o notariuszu,
dotyczy to jego uprawnienia czasowego do zastepstwa innego notariusza.

Nie mozna takze zapomina¢, ze w pewnych szczegoélnych wypadkach
wyznaczenie zastgpstwa z powodu nieobecnosci notariusza wyniktej z nie-
przewidzianych przyczyn przez prezesa rady wlasciwej izby notarialnej
(art. 21 § 3 pr. not.) lub wyznaczenie zastgpstwa przez rad¢ izby notarialnej
w wypadku zaprzestania prowadzenia kancelarii przez notariusza z innych
powoddw niz jego $mier¢ lub zawieszenie go w czynnosciach (art. 22
pr. not.), zakres mozliwych do dokonywania czynnosci wyznaczony jest
ustawowo, a ograniczenie terminowe wynika z aktu udzielenia zastepstwa
(czynno$¢ wyznaczenia zastepstwa przez prezesa RIN lub uchwata RIN).

W koncu moga zachodzi¢ sytuacje szczegdlne, np. zawieszenie w czyn-
nosciach zawodowych przez sad dyscyplinarny (art. 68 § 1 pr. not.), czy tez
uchylenie przez sad administracyjny decyzji o powotaniu na stanowisko
notariusza i przekazaniu sprawy do ponownego rozpoznania przez Mini-
stra Sprawiedliwosci, ktore skutkuja utratg uprawnien do dokonywania
czynnosci notarialnych. W kazdym przypadku, gdy osoba powotana do
dokonywania czynnosci notarialnych nie ma w danym przypadku uprawnien
do dokonania czynnosci notarialnej, winna odmowi¢ dokonania czynnosci.
Jesli protokot z odmowy dokonania czynnosci notarialnej jest czynno-
$cig notarialna, rodzi si¢ pytanie: jak ma tego dokona¢, skoro nie moze
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dokonywac czynnosci notarialnych? Otéz odpowiedzi na to pytanie nalezy,
jak si¢ wydaje, poszukiwac w stwierdzeniu, ze w takim przypadku nie ma,
bo nie moze mie¢ z istoty z rzeczy, zastosowania przepis art. 81a pr. not.
Dotyczy on tylko osoby, ktéra moze dokonywac czynnos$ci notarialnych.

Notariusz jest ustawowo uprawniony do dokonywania okreslonych
czynnosci. Podstawowy ich katalog jest wymieniony w art. 79 pr. not.
Jego uzupeienie znajduje si¢ w przepisach szczegdlnych. Wymieni¢ tu
mozna tytutem przyktadu wydanie za§wiadczenia, o ktérym mowa w art.
406 § 2 zd. 2 Kodeksu spotek handlowych’, od dnia 1 marca 2020 roku
— prowadzenie rejestru akcjonariuszy prostej spotki akcyjnej (art. 300
zin. 31 § 1 pkt. 2 k.s.h.), czy tez przeprowadzenie sprzedazy przedmiotu
zastawu rejestrowego w drodze przetargu publicznego — art. 24 ustawy
z dnia 6 grudnia 1996 r. o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow'’.
Podstawa do odmowy dokonania czynnosci notarialnej jest zadanie czyn-
nosci nielezacej w kompetencjach notariusza. Notariusz jest prawnikiem,
ale nie moze wchodzi¢ w kompetencje zastrzezone dla innych zawodoéw
prawniczych. Winien zatem odmoéwié sporzadzenia apelacji, czy tez zaza-
lenia w postepowaniu sgdowym, spisu inwentarza, czy tez postanowienia
o stwierdzeniu nabycia spadku.

Do sporzadzenia protokotu sprostowania niedoktadnosci, bledu pisar-
skiego, rachunkowego lub innej oczywistej omytki dochodzi najczgsciej
na skutek dostrzezenia takiej wadliwosci przez strong, ktéra czynnosci
dokonata. Ocena, czy mamy do czynienia z przestanka okreslona w art. 80
§ 4 pr. not. nalezy jednak do osoby, ktora czynnosci dokonata'. W moz-
liwych rozbieznych ocenach, czy mozliwe jest sporzadzenie takiego pro-
tokotu w zakresie innych czynnosci niz akt notarialny, opowiedzie¢ sie
nalezy za stanowiskiem, ze mozliwosc¢ taka dotyczy wszystkich czynnosci
dokonywanych przez notariusza, w tym takze elektronicznego wniosku
o wpis do ksiegi wieczystej. Wasko jednak nalezy ujmowaé kompetencje
do dokonania tej czynnosci. Ma ja tylko osoba, ktora czynnosci dokonata,
wzglednie ktora przy czynnosci byta zastgpowana i to o tyle w zakresie
aktoéw notarialnych, o ile jest jeszcze w posiadaniu oryginatu aktu. Roz-
bieznos¢ w ocenie, czy mozna sporzadzi¢ protokoét prostujacy, czy to ze
wzgledu na przestanki przedmiotowe lub podmiotowe, moze stanowic¢
podstawe odmowy dokonania czynnosci.

*  Tj. Dz.U.2019.505.
1 Tj. Dz.U.2018.2017.

11

Por. A.J. Szereda, Czynnosci..., op. cit., s. 103—105.
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Przepis art. 81 pr. not. stanowiacy, ze notariusz odméwi dokonania
czynnosci notarialnej sprzecznej z prawem, jest swoistg metanormg. Wy-
raza zasade¢ legalizmu dziatania notariusza i dokonywanych przez niego
czynnos$ci. Na dzi$§ za utrwalony nalezy przyjac¢ poglad, ze obejmuje to
sprzecznos$¢ nie tylko w przepisami prawa zakazujacymi okreslonych
dzialan, czy tez dozwalajacymi je w $ci§le wyznaczonych ramach, ale
takze z zasadami wspotzycia spolecznego. Ze wzgledu na ich ogoélnosé
i nieostro$¢ oczywiscie stuszny jest poglad wyrazony przez Sad Najwyz-
szy'?, ze w tym zakresie notariusz winien odmowic¢ dokonania czynnosci
notarialnej, o ile sprzecznos¢ z zasadami wspotzycia spotecznego jest
oczywista i jednoznaczna.

Przyjmujac, ze odmowa dokonania czynnos$ci notarialnej tez jest czynno-
$cia notarialng, mozna wskazac, ze takze moze doj$¢ do odmowy dokonania
czynnosci notarialnej, gdzie zadaniem strony jest wiasnie zadanie dokona-
nia odmowy czynnosci notarialnej. To paradoksalne na pierwszy rzut oka
stwierdzenie mozna zilustrowac nastepujacym przyktadem. Zgodnie z art.
37 § 1 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, zgody drugiego matzonka nie
wymaga nieodptatne nabycie nieruchomosci, czy tez prawa rzeczowego,
ktorego przedmiotem jest budynek lub lokal, o ile to nabycie ma nastgpic¢
do majatku wspolnego. Matzonek moze sprzeciwi€ si¢ czynnosci zarzadu
majatkiem wspolnym zamierzonej przez drugiego matzonka, a sprzeciw
taki jest skuteczny wobec osoby trzeciej, jesli mogta si¢ z nim zapoznaé
przed dokonaniem czynnosci prawnej (art. 36' § 1 1 2 krio). Malzonek
A zwraca si¢ do notariusza o sporzadzenie umowy darowizny, gdzie A ma
by¢ obdarowanym nieruchomoscia. Wolg darczyncy przedmiot darowizny
ma by¢ objety wspolnosci ustawowa A 1 B. Strong umowy darowizny ma
by¢ tylko A. B powzigwszy o tym wiadomos¢, zjawia si¢ w kancelarii
notarialnej notariusza, ktory ma sporzadzi¢ umowe darowizny, i oswiad-
cza, ze zglasza sprzeciw. Zada sporzadzenia odmowy dokonania takiej
czynnosci. Co w takim przypadku winien zrobi¢ notariusz? Jak si¢ wydaje,
trzeba rozpatrzy¢ dwie sytuacje. Pierwsza: B zjawia si¢ w kancelarii przed
dokonaniem umowy darowizny. Wowczas notariusz nie ma podstawy do
sporzadzenia protokotu z odmowy dokonania czynnosci notarialnej na
zadanie B w postaci odmowy sporzadzenia umowy darowizny pomiedzy
A 1 darczynca, gdyz czynnos¢ dopiero ma by¢ dokonana w przysztosci.
Dopoki darczynca i A nie stawig si¢ w kancelarii celem ztozenia zgodnych

12 Zob. uchwata SN z 18 grudnia 2013 r., IIl CZP 82/13, OSNC 2014, nr 10, poz. 101.
5 Tj. Dz.U.2017.682.
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oswiadczen, czynnosci nie ma. Tym samym jesli B nalega — notariusz, jak
si¢ wydaje, ma podstawy do sporzadzenia protokotu odmowy dokonania
czynnosci notarialnej, ktérg bytaby odmowa dokonania czynnosci nota-
rialnej pomiedzy darujagcym i A. Druga: B zjawia si¢ w kancelarii wraz
z A 1 darczynca takze stanowczo oswiadczajac, ze nie przystapi do aktu
inie chce by¢ obdarowanym. Woéweczas po stronie notariusza s przestanki
do sporzadzenia protokotu odmowy dokonania czynnosci pomiedzy dar-
czynca i A, o ile beda oni podtrzymywac¢ wole dokonania czynnosci, tak
aby przedmiot darowizny objety byt wspolnosciag ustawowa A i B.

Samoistng podstawa dokonania odmowy jest zadanie dokonania
czynnosci z naruszeniem art. 84 pr. not. Podzielam wszystkie te pogla-
dy, ktore ze wzgledu na funkcje 1 charakter notariusza oraz czynnosci
przez niego dokonywanych przyjmuja szeroka wyktadni¢ tego przepisu.
W mojej ocenie nie ma znaczenia, czy czynno$¢ dotyczy notariusza lub
innych os6b wymienionych w § 1 art. 84 w sposob bezposredni, czy
tez posredni. Tym samym np. za niedopuszczalne trzeba uznaé sporza-
dzenie protokotu z obrad walnego zgromadzenia spotki z o.0., czy tez
spotki akcyjnej, gdy jednoczesnie notariusz jest na tym zgromadzeniu
pelnomocnikiem wspdlnika lub akcjonariusza. Wystepowanie na takim
zgromadzeniu jako pelnomocnik stanowi tez naruszenie zakazu z art.
19 § 2 pr. not. Podzielam takze poglad, ze notariusz nie powinien do-
konywa¢ czynnos$ci z osobami prawnymi, ktorych czlonkiem organow
lub wspolnikiem (akcjonariuszem, udziatowcem, cztonkiem) jest jedna
z 0s6b wymienionych w art. 84 § 1 pr. not.

Notariusz winien odmoéwi¢ dokonania czynnosci notarialnej, jezeli nie
moze ustali¢ tozsamosci 0sob biorgcych udziat w czynnosci (art. 85 pr.
not.). Obejmuje to nie tylko brak dokumentdw, na podstawie ktérych moze
to uczynié, ale takze uzasadnione watpliwosci co do jego autentycznosci,
waznosci, czy tez zgodnosci wizerunku osoby w nim ujawnionej z osoba
postugujacy si¢ takim dokumentem.

W praktyce duze znaczenie dla przypadkéw odmowy ma przepis art. 86
pr. not. Zakazuje on notariuszowi dokonania czynnosci notarialnych, jesli
powezmie watpliwosé, czy strona czynnosci notarialnej ma zdolno$¢ do
czynnosci prawnych. Wypracowany przez doktryne i orzecznictwo sposob
rozumienia go obejmuje nie tylko wiek i ubezwlasnowolnienie, ale takze
sytuacje, w ktorej sg uzasadnione przestanki do twierdzenia, ze nastepuje
przypadek braku swiadomosci, czy tez swobody ztozenia oswiadczenia
woli. Zbyt daleko idace, jesli miatoby by¢ stanowiskiem uniwersalnym,
adresowanym do kazdego przypadku, jest stwierdzenie, ze dyspozycja tego
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przepisu objeta jest takze czynno$¢ wprawdzie wazna z punktu widzenia
prawa, ale narazajaca strong na niekorzystne dla niej skutki.

Szeroka gama przyczyn odmowy dokonania czynnos$ci notarialnej
wynika z rozbudowanej tresci art. 87 pr. not. Pierwsza z nich jest brak
znajomosci jezyka polskiego (art. 87 § 1 pkt. 1). Jest to jednak pojecie
wysoce ocenne. Aspekt ten jest dzi§ szczegdlnie istotny i pojawia si¢
w praktyce notarialnej w zwiazku ze stale zwickszajaca si¢ liczba stron
czynnosci notarialnych, ktore przebywaja na state lub czasowo w Polsce,
a sg obywatelami Ukrainy, Bialorusi, czy Rosji. Blisko$¢ kulturowa i je-
zykowa pomaga takim osobom przyswoic sobie jezyk polski, ale zwiazki
te nie eliminujg same przez si¢ potrzeby oceny, czy w danym przypadku
konieczny jest przektad czynnosci na inny znany stronie jezyk, czy tez
udziat ttumacza przysiggtego. I w jednym, i w drugim przypadku obowiaz-
ki organizacyjne oraz koszty z tym zwiazane obciazaja strong czynnosci,
ktéra ma by¢ dokonana w taki sposob.

Gwarancja proceduralng dla oséb ghuchych bedacych stronami czyn-
nosci jest obowiazek przekonania si¢ przez osobe dokonujaca czynnosci
notarialnej, ze jej tres¢ jest takiej osobie doktadnie znana i zrozumiata
(art. 87 § 1 pkt. 2). W razie braku takiego przekonania nalezy odméwié
dokonania czynnosci. Podobnie, jesli nie mozna przywota¢ do czynnosci
osoby zaufanej wskazanej przez osob¢ niewidoma, ghucha, niema, lub ghu-
choniema (art. 87 § 1 pkt. 3) albo brak innej osoby, ktora za osobe, ktora
nie umie lub nie moze pisac, wypisze imi¢ i nazwisko osoby nieumiejace;j
lub niemogacej pisaé, sama si¢ obok podpisujac (art. 87 § 1 pkt. 4). Pod-
stawa do odmowy dokonania czynnosci jest takze udziat przy czynnosci
jako $wiadka osoby, o ktorej mowa w art. 87 § 1 pkt. 3 pr. not., jak row-
niez brak gotowosci ztozenia podpisu na akcie notarialnym w obecnosci
notariusza (art. 88 pr.not.).

Zgodnie z art. 92 § 1 pr. not. akt notarialny przed podpisaniem powinien
by¢ odczytany przez notariusza lub inng osoba w jego obecnosci, a nastepnie
notariusz winien si¢ upewnié, ze osoby biorgce udzial w czynnosci doktadnie
rozumieja tre$¢ oraz znaczenie aktu, ktory jest zgodny z ich wola. Przestanka
do odmowy jest opuszczenie przez jedna lub niektdre osoby kancelarii, lub
jesli czynnos¢ odbywa si¢ poza nig — miejsca jej dokonania w sposob nie-
uzgodniony, ktoéry powoduje, Ze nie jest ona obecna przy odczytaniu aktu.
Inng przestanka jest takze brak przekonania notariusza po odczytaniu aktu,
ze strony doktadnie go rozumiejg i jest on zgodny z ich wolg. Nierzadka jest
sytuacja, gdy po odczytaniu aktu niektdre ze stron skladaja oswiadczenia
sprzeczne od tych, ktore wynikaja z przygotowanego projektu tresci czynosci,
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co prowadzi do braku konsensu stron co do zgodnosci ztozonych oswiadczen.
Czasami prowadzi to do prob wymuszenia na notariuszu dokonania czyn-
nosci poprzez zadanie przekonania strony, ktora sktada inne oswiadczenie
niz w projekcie, aby zdanie zmienila, czy wrecz zadanie podpisania aktu
w wersji odczytanej. Jest to jeden z najbardziej oczywistych przyktadow
koniecznej odmowy dokonania czynnosci notarialne;.

Liczne powody odmowy dokonania czynnosci notarialnych wynikaja
z przepisdw zwigzanych ze sporzadzaniem aktéw poswiadczenia dzie-
dziczenia. Pierwszy z nich wigze si¢ z trescig art. 95a pr. not. Notariusz
nie moze sporzadzi¢ aktu poswiadczenia dziedziczenia testamentowego
na podstawie testamentu szczegdlnego. Dalej: brak wszystkich osob przy
protokole dziedziczenia (art. 95b w zw. z art. 95ca pr. not.), brak ztozenia
przez strony protokotu dziedziczenia wszystkich wymaganych prawem
oswiadczen (art. 95¢ § 2) i/lub dokumentéw, takich jak oswiadczenia
o przyjeciu spadku lub zapisu windykacyjnego, czy tez aktu zgonu lub
aktow stanu cywilnego (art. 95¢ § 3 i 4 pr. not.). Analogiczne przyczyny
moga dotyczy¢ projektu protokotu dziedziczenia (art. 95ca § 2 pr. not.).
Nie mozna takze dokona¢ otwarcia i ogloszenia testamentu, jesli czyn-
nosci te zostaty juz uprzednio dokonane (art. 95d). Przepis art. 95¢ § 2
pr. not. wyraznie wskazuje, kiedy notariusz odmawia sporzadzenia aktu
poswiadczenia dziedziczenia, jednoczesnie zas w § 1 wskazuje (rozumo-
wanie a contrario), ze notariusz moze odmowi¢ jego sporzadzenia, jesli
ma watpliwosci co do istnienia jurysdykcji krajowej, tresci wlasciwego
prawa obcego, osoby spadkobiercy i wysokosci udziatow w spadku lub
osoby, co do ktérej spadkobierca uczynit zapis windykacyjny i przedmiotu
zapisu. Niewatpliwie brak wskazania (udokumentowania) numeru PESEL
spadkodawcy przez strony protokotu dziedziczenia jest przeszkoda do
sporzadzenia aktu poswiadczenia dziedziczenia uzasadniajgcg odmowe
dokonania czynnosci, tak samo odmowa uiszczenia przez strong protokotu
dziedziczenia optaty za wpis do rejestru spadkowego.

W znanej mi praktyce apelacji krakowskiej wigkszos¢ protokotow
z odmowy dokonania czynnosci notarialnej dotyczy odmowy wydania
wypisu zarejestrowanego aktu poswiadczenia dziedziczenia osobie, ktora
nie byla strong protokotu dziedziczenia i jednoczesnie nie wykazata interesu
prawnego, jak o tym stanowi art. 95n § 3 pr. not. Najczesciej o wydanie
takiego wypisu zwracajg si¢ w drodze korespondencji listowej przedstawi-
ciele wierzycieli bedacych osobami prawnymi, gdyz ich siedziba z reguty
jest polozona w innej miejscowosci niz siedziba kancelarii notariusza, do
ktérego to zadanie jest kierowane.
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Takze regulacja dotyczaca czynnosci zwigzanych z europejskim po-
swiadczeniem spadkowym moze prowadzi¢ do odmowy jego wydania,
sprostowania, uchylenia, zawieszenia jego skutkow; takze i w tym przy-
padku stwierdzenie odmowy dokonania tych czynnos$ci notariusz stwierdza
w protokole, do ktorego nie stosuje si¢ przepisow art. 92 § 1 pkt. 71 8 oraz
art. 94 § 1 pr. not. Podstawa odmowy jest rowniez brak wplaty zaliczki na
poczet wydatkéw zwigzanych ze sporzadzeniem europejskiego poswiad-
czenia spadkowego (art. 95 § 1 pr. not.).

Od niedawna ustawa Prawo o notariacie zostata wzbogacona o przepisy
zwigzane z zarzadem sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizyczne;.
Takze 1 w tym zakresie z fatwoscig mozna wskazaé co najmniej kilka
przestanek odmowy dokonania czynnosci notarialnych.

W zakresie przyjmowania na przechowanie przez notariusza, podstawami
odmowy dokonania czynnosci notarialnej beda: brak elementu realnego,
czyli zadanie sporzadzenia protokotu przyjecia na przechowanie dokumentu
lub pieniedzy w walucie polskiej Iub obcej bez wreczenia notariuszowi
dokumentu, wptaty do kasy lub uprzedniego przelewu na konto srodkéw
pienigznych; brak zwigzku pomigdzy zadaniem przyjecia na przechowanie
pienigdzy a czynnoscig dokonywang przez notariusza.

Przy wydawaniu wypisow aktéw notarialnych podstawg odmowy bedzie
brak wykazania, ze jest si¢ strong czynnosci, wzglgdnie nastepca prawnym,
a takze przekazanie zgodnie z art. 90 § 1 pr. not. oryginalow aktow do
archiwum sadu rejonowego prowadzacego ksiegi wieczyste, wlasciwego
ze wzgledu na siedzibe kancelarii notariusza.

2. Przestanki wynikajace z innych przepiséw niz ustawa prawo
o notariacie.

Wymienienie nawet pobiezne pojawiajacych si¢ w praktyce podstaw
odmowy dokonania czynnosci notarialnych, zwigzanych z innymi ustawami
niz Prawo o notariacie jest, jak si¢ wydaje, i niemozliwe i niecelowe'.
Owa niemozliwos¢ zwigzana jest z ogromem ograniczen w zakresie czyn-
nosci, z ktérymi notariusz spotyka si¢ w swojej pracy, zas niecelowos¢
zwigzana jest z tym, ze dla dalszych rozwazan wystarcza wskazane wyzej
przestanki wynikajace z Prawa o notariacie. Ich wymienienie shuzy¢ ma
ilustracji konieczno$ci uwzglednienia w definicji odmowy dokonania
czynnosci notarialnej bezwarunkowos$ci o§wiadczenia osoby uprawnionej

4" Por. w tym zakresie niezwykle rozbudowane wywody: A. Oleszko, Prawo..., op. cit., s. 320—

373, oraz M.A. Nowocien, Odmowa..., op. cit., s. 157-190.
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do dokonywania czynnosci notarialnych niewyrazajacego zgody na doko-
nanie zadanej czynnosci notarialne;.

¢/ Bezwarunkowos$¢ oswiadczenia osoby uprawnionej do dokonywa-
nia czynno$ci notarialnych niewyrazajacego zgody na dokonanie
zadanej czynnoSci notarialnej.

Z podanych wyzej przyktadéw podstaw do odmowy dokonania czynnosci
notarialnej dos¢ jasno rysuje si¢ podzial na takie, ktore czynig o$wiadczenie
notariusza o odmowie warunkowym, oraz te, ktére przymiotu takiego nie
posiadaja. Jesli jedyna przyczyng odmowy dokonania czynnosci notarialnej
jest brak gotowosci uprzedniej zaplaty naleznej oplaty sagdowej, to odmowa
dokonania czynnosci przez notariusza (jego o$wiadczenie w tym zakresie) ma
charakter warunkowy. Jesli uiscisz optatg — dokonam czynnosci. Podobnie
rzecz ma si¢ co do miejsca dokonania czynnosci, jesli ma to by¢ inne miej-
sce niz kancelaria, czy tez brak przedlozenia oryginatéw dokumentéw do
protokotu dziedziczenia (projekt przygotowany byt na skanach przestanych
e-mailem, ale strona zapomniata zabra¢ do kancelarii oryginatéw), albo tez
brak dowodu osobistego, gdyz strona nie zabrata go z domu. We wszystkich
tych przypadkach odmowa rozumiana jako brak zgody na dokonanie zgdanej
czynnosci nie ma charakteru trwalego, inaczej: definitywnego, nieusuwalnego.
Jesli przeszkoda zniknie, notariusz czynnosci dokona.

Zgota inna sytuacja dotyczy takich przypadkow, ktére z punktu widzenia
warunkowosci nie znosza warto$ciowania. Zadanie dokonania czynnosci
nieprzewidzianej przez art. 79 lub przepisy szczegdlne, zadanie poswiad-
czenia dziedziczenia na podstawie testamentu szczegolnego, czynnosc
z udzialem samego notariusza — w tych takze przyktadowych sytuacjach nie
mozna moéwi¢ o warunkowosci o§wiadczenia o braku zgody na dokonanie
czynnosci notarialnej. Przeszkoda do dokonania czynnosci ma charakter
trwaly, definitywny, nieusuwalny. Dlaczego nalezy wprowadzic takie roz-
roznienie? Jesli odmowa jest warunkowa, do strony nalezy decyzja, czy
przeszkodg usunie, czy nie. Jesli przeszkoda jest trwata, notariusz winien
przystapi¢ do sporzadzenia protokotu dokumentujacego odmowe doko-
nania czynnosci notarialnej. O ile strona nadal zada dokonania czynnosci.

d/ Zadanie dokonania czynno$ci pomimo braku zgody osoby upraw-
nionej do dokonywania czynnosci notarialnych.
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Samo oswiadczenie notariusza o braku zgody na dokonanie zadanej
co do tresci i formy czynnosci nie jest jeszcze przestanka sporzadzenia
protokotu, w ktérym odmowa zostanie stwierdzona. Niezaleznie do tego,
czy ten negatywny komunikat ma charakter warunkowy, czy tez nie,
W znaczeniu wyzej opisanym, osoba domagajaca si¢ dokonania czynnosci
moze zaja¢ dwa stanowiska. Pierwsze polega¢ bedzie na uznaniu stusznosci
oswiadczenia notariusza. W takim przypadku nie bedzie w dalszym ciagu
wnosi¢ o dokonanie czynnosci, czyli po prostu zrezygnuje z jej dokonania.
Jesli tak sig stanie, notariusz nie ma obowigzku sporzadzenia protokotu
stwierdzajacego odmowe dokonania czynnosci, gdyz nie zostaly spetnione
przestanki odmowy. Druga sytuacja zwigzana jest z podtrzymywaniem
wniosku strony o dokonanie zadanej czynnosci, niezaleznie do tego, czy
w danym przypadku odmowa rozumiana jako negatywna reakcja notariu-
sza na zadanie dokonania czynnosci dotyczy przypadku przeszkody do
dokonania czynnos$ci o charakterze usuwalnym, czy tez nieusuwalnym.
Jesli strona nie uisci naleznego podatku, a po o$wiadczeniu notariusza
odmawiajacym dokonania czynnos$ci nadal podtrzymuje swoje zadanie,
notariusz musi sporzadzi¢ odmowg rozumiang jako protokél, o ktérym
mowa w art. 81a pr. not. Identycznie rzecz si¢ bedzie miata z prosba o do-
konanie czynnosci, gdzie przeszkoda do dokonania czynnosci nie moze
by¢ usunicta, np. zadanie sporzadzenia testamentu przez osobe matoletnia.

e/ Stwierdzenie odmowy dokonania czynnosci notarialnej w protokole.

Od czasu wprowadzenia w zycie art. 81a, pojecie odmowy dokonania
czynnosci notarialnej nabrato podwojnego znaczenia. Raz rozumiane jest
jako negatywne oswiadczenie notariusza na zgloszone zadanie dokona-
nia czynno$ci. Odpowiada to intuicyjnemu i potocznemu sensowi stowa
‘odmowa’. Po wtore, jest to zbior zdarzen opisanych wyzej, obejmujacy
oswiadczenia osoby zadajacej czynnosci oraz osoby uprawnionej do doko-
nywania czynnosci notarialnych, do ktorej to zadanie jest kierowane, o ile
znajda one swoje odzwierciedlenie w sporzadzonym protokole. Przyjmuje
zatem, ze odmowa dokonania czynnosci notarialnej w rozumieniu obecnego
brzmienia przepiséw ustawy Prawo o notariacie nastepuje w chwili sporza-
dzenia protokotu, o ktorym mowa w art. 81a zd. 1 pr. not., a nie w chwili
ztozenia przez notariusza osobie, ktéra zwraca si¢ o dokonanie czynno-
Sci, o§wiadczenia odmawiajacego zados¢éuczynienia takiemu wnioskowi.
Jak staratem si¢ wskaza¢ wyzej, obecnie odmowa dokonania czynnosci
notarialnej to proces obejmujacy wiele etapow, z ktorych ostatnim jest
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sporzadzenie protokotu. Rozumowaniu takiemu mozna zarzucic, ze w takim
przypadku strona, do ktdrej zostato skierowane o§wiadczenie wyrazajace
brak zgody na dokonanie czynnosci w zakresie mozliwosci zadania jej
zaskarzenia (a wczesniej takze zadania uzasadnienia), uzalezniona jest od
wypelnienia obowiazku przez notariusza w postaci sporzadzenia protokotu.
I tak jest w istocie. Jesli notariusz nie wypetnia ciazacego na nim w tym
zakresie obowiazku, dopuszcza si¢ zaniechania swoich obowiazkow, ktore
moze by¢ kwalifikowane jako delikt dyscyplinarny. Tak wigc strona zada-
jaca dokonania czynnosci nie pozostaje w tym zakresie bez ochrony. Za
nietrafne w obecnym stanie prawnym oceniam stanowisko, ze odmowa
dokonania czynnos$ci notarialnej to negatywny komunikat notariusza do
strony zadajacej sporzadzenia czynnosci, a protokot tylko okolicznosé
te stwierdza. Skoro poprzednio nie byta okreslona ani forma, ani tres¢
odmowy, to zmiana ustawy polegajaca na dodaniu art. 81a jest na dzien
dzisiejszy okresleniem chwili dokonania odmowy jako daty sporzadzenia
protokotu. Nie jest to chwila ztozenia oswiadczenia odmownego stronie
zadajacej, a tylko jedno z wymaganych o$wiadczen w ciagu sekwencji
zdarzen prowadzacych do odmowy".

I11. Protokot stwierdzajacy odmowe dokonania czynnosci

Zgodnie z trescig art. 81a odmowe dokonania czynnosci notarialnej
notariusz stwierdza w protokole; do protokolu tego nie stosuje si¢ prze-
pisow art. 92 § 1 pkt. 7 1 8 oraz art. 94 § 1. Brak innych regulacji w tym
zakresie uprawnia do spostrzezenia, ze odmowa dokonania czynnosci
notarialnej zawarta w tak sporzadzonym protokole jest czynnoscia nota-
rialng. Czynnos¢ ta jest zatem rejestrowana w repertorium A na zasadach
ogdlnych'®. Skoro nie sg okreslone elementy tego protokotu, zasadne jest
odwolanie si¢ do tresci art. 104 § 4 pr. not., zgodnie z ktérym protokoty
spisuje si¢ w formie aktu notarialnego'’. Generuje to obowiazek analizy
tresci przepisu art. 92 okreslajacego wymogi, jakie powinien zawierac akt
notarialny w potaczeniu z wszystkimi innymi przepisami dotyczacymi

Jak odczytuje, zblizony poglad prezentuje M.A. Nowocien, Odmowa..., op. cit., s. 131:
~Mozna doj$¢ do wniosku, ze odmowa i sporzadzenie protokotu to dzialania notariusza
wspotegzystujace 1 to w sposob nierozerwalny. Wprawdzie protokot z odmowy ma charakter
nastepczy, jednak nie mozna wyobrazi¢ sobie odmowy bez sporzadzenia protokotu”.

Tak tez A. J. Szereda, Czynnosci..., op. cit., s. 122.

17 Por. idem, Odmowa..., op. cit., s. 123-126; idem, Czynnosci..., op. cit., s. 119—121; MLA.
Nowocien, Odmowa..., op. cit., s. 130.
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czynnosci notarialnych, w szczegoélnosci w zakresie trybu dokonywania
czynnosci notarialnych.

Protokot winien zawiera¢ dzien, miesigc i rok sporzadzenia aktu. Jako
ze jest to czynnos¢ dokonywana tylko przez notariusza, bez udziatu stro-
ny (stron), nie musi zawiera¢ godziny i minuty rozpoczecia i podpisania
aktu jako elementu spetnienia zadania strony w tym zakresie. Dane w tym
zakresie protokét moze oczywiscie zawierac, jesli notariusz uzna, ze za-
chodzi taka potrzeba. W protokole winno by¢ takze odnotowane miejsce
sporzadzenia aktu. Co do zasady bedzie to kancelaria notarialna, ale nie
mozna wykluczy¢, ze zaistnieja szczegdlne okolicznosci uzasadniajace jego
sporzadzenie w innym miejscu. Dalej imie, nazwisko i siedzibe kancelarii
notariusza, a jezeli akt sporzadzita osoba wyznaczona do zastepstwa lub
notariusza lub upowazniona do dokonywania czynnos$ci notarialnych,
takze imi¢ i nazwisko tej osoby. Jak juz wyzej wspomniano, spektrum
mozliwych sytuacji faktycznych w tym zakresie jest znaczne.

Przepis art. 92 § 1 pkt. 4 wymaga, aby akt notarialny zawierat imiona,
nazwiska, imiona rodzicow i miejsce zamieszkania osob fizycznych, nazwe
i siedzibg 0s6b prawnych Iub innych podmiotéw bioracych udziat w akcie,
imiona, nazwiska i miejsce zamieszkania osob dziatajacych w imieniu 0séb
prawnych, ich przedstawicieli lub pelnomocnikéw, a takze innych osob
obecnych przy sporzadzeniu aktu. W oczywisty sposob nie daje si¢ on
wprost zastosowa¢ do protokolu odmowy dokonania czynnosci notarialne;.
Jak wspomniano wyzej, oprocz osobistego stawiennictwa osoby zadajacej
dokonania czynnosci notarialnej w kancelarii notarialnej moze ona zgtosic¢
wole dokonania czynnosci takze w drodze telefonicznej, korespondencji
elektronicznej (e-mail) lub poczty tradycyjnej. Nie jest jasne, jak w takim
przypadku nalezy postapi¢. Owe zaciemnienie wyboru wlasciwej drogi
postepowania spowodowane jest takze ogdlnym wymaganiem stwierdzenia
tozsamosci osoby biorgcej udziat w czynnosci (art. 85 § 1 pr. not.) oraz
zakazem dokonywania czynnosci przez notariusza, jesli powezmie watpli-
wo$¢, czy strona czynnosci notarialnej ma zdolno$¢ do czynnosci prawnych
(art. 86 pr. not.). Czy i te przepisy winny by¢ stosowane przy sporzadzeniu
protokotu? Sprébujmy dokonaé analizy mozliwych wariantéw rozwigzan.

Odmowa dokonania czynnosci notarialnej jest skutkiem zgloszonego
zadania jej dokonania. Musi pochodzi¢ od konkretnej, zindywidualizo-
wanej osoby. Dokonanie odmowy takze wywiera skutek prawny w sferze
praw i obowigzkow oznaczonej osoby. Tym samym w protokole osoba ta
musi by¢ wlasciwie okreslona. Sktania to przyjecia za shuszne, ze norma
art. 92 § 1 pkt. 4 winna by¢ zastosowana w catosci, z ta modyfikacja, ze
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dane w niej okreslone winny dotyczy¢ nie stron (strony) zadanej czynnosci,
a osoby, ktora zada konkretnej czynnosci. Jej to bowiem notariusz odmawia
dokonania czynnosci. Niezaleznie zatem od sposobu zgloszenia zadania
dokonania czynnos$ci w przypadku oséb fizycznych sporzadzenie odmowy
jest mozliwe, o ile osoba fizyczna poda dane obejmujace co najmniej imi¢
i nazwisko, imiona rodzicéw oraz miejsce zamieszkania, a w przypadku
0s0b prawnych, niezaleznie od tego, czy dzialajacych przez przedstawi-
cieli (organy), czy pelnomocnikéw, dane w przepisie wyzej powolanym
wskazane. W tym zakresie sposdb zgloszenia zagdania dokonania czynnosci,
jak si¢ wydaje, nie generuje trudnosci nie do przezwyci¢zenia — o ile oczy-
wiscie osoba zglaszajaca chg¢ dokonania czynnosci wlasciwe dane poda.
Wicksze trudnosci pojawiaja si¢ przy ustaleniu tozsamosci. W mojej opinii
takiej ustalenie tozsamosci jest konieczne. Sita rzeczy nie moze to nastapi¢
w drodze rozmowy telefonicznej. Tym samym nie moze doj$¢ do odmowy
dokonania czynnosci notarialnej osobie, ktora zglosita zadanie dokonanie
czynnosci w taki sposob, gdyz nie mozna ustali¢ jej tozsamosci. Przy po-
czcie elektronicznej oraz przy korespondencji tradycyjnej (listowej) jest
podobnie. Mozna jednak przyjaé, ze jezeli podpis na pisemnym zadaniu jest
poswiadczony notarialnie, warunek ten jest spetniony. Podobnie w zakresie
drogi e-mailowej —jezeli zalaczony do korespondencji plik jest podpisany za
pomoca kwalifikowanego podpisu elektronicznego, o ile z danych do niego
zataczonych wynikaja dane niezbgdne do ustalenia tozsamosci nadawcy
oraz konieczne do tresci protokotu. Nie ma takze jednoznacznej odpowiedzi,
czy braki korespondencji w tym zakresie winny by¢ przedmiotem reakcji
notariusza w postaci korespondencji zwrotnej wzywajacej do uzupetnienia
brakéw. Cho¢ osobiscie przychylatbym sie do pogladu, ze takie wezwanie
winno by¢ przez notariusza wystane, to problematyczne pozostaje sfor-
mutowanie rygoréw nieuzupetnienia tego braku. Pozostawienia wniosku
bez rozpoznania? Odmowy sporzadzenia protokotu odmowy dokonania
czynnosci notarialnej? Istnieje tu wyrazna luka ustawowa.

Inaczej trzeba podejs¢ do zakazu dokonywania czynnosci notarialnej,
jesli notariusz powezmie watpliwos¢, czy strona czynnosci notarialnej
ma zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Po pierwsze, jest tu mowa o stro-
nie czynnosci notarialnej; nie powinno si¢ w mojej opinii zakazu tego
rozszerza¢ na osobe zadajaca czynnosci notarialnej. Nie jest to jeszcze
strona czynnosci notarialnej. Dokonania czynnosci notarialnej moze zadac
takze osoba, ktora nie musi by¢ strong czynnosci, o ktdrg wnosi. Warto
zauwazy¢, ze obowiazek ustalenia tozsamosci dotyczy nie stron czynnosci
notarialnych, a 0séb bioracych udzial w czynnosci. Jest to szerszy zakres
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podmiotowy, do ktérego nalezy zaliczy¢ — jak juz wspomniatem w mojej
opinii — takze osobe, ktora zwraca si¢ do notariusza o dokonanie czynnosci
notarialnej. Po drugie, gdyby przyjac, ze nalezy to bada¢, to wéwczas nie
mozna by odméwi¢ dokonania czynnos$ci poprzez sporzadzenie protoko-
tu takze w przypadku, gdy podstawa odmowy bylyby watpliwosci, czy
wrecz pewnos¢é, ze strona znajduje si¢ stanie wylaczajacym swiadome,
czy tez swobodne wyrazenie swej woli. Tym samym osoba taka bylaby
pozbawiona mozliwosci kontroli przed sad odmowy dokonania odmowy
czynnosci notarialnej, czyli sporzadzenia protokotu. Takie rozumienie tresci
art. 86 staloby tez w jawnej sprzecznosci z konstytucyjna zasadg dostgpu
do sadu. Ponownie trzeba tu z naciskiem podkresli¢, ze brak swiadomosci
psychicznej strony w stopniu, ktory nie pozwala jej na wyartykutowanie
zadania dokonania czynnosci, nie jest powodem do dokonania protokotu
odmowy dokonania czynno$ci notarialnej. Skoro nie ma woli dokonania
czynnosci, nie mozna tez mowi¢ o odmowie jej dokonania. W takim przy-
padku notariusz odstgpuje od dalszych czynnosci.

Odpowiedniego stosowania wymaga tez przepis art. 92 § 1 pkt. 5.
Zgodnie z nim w akcie powinny si¢ znalez¢ oswiadczenia stron, z po-
wotaniem si¢ w razie potrzeby na okazane przy akcie dokumenty. Przy
protokole odmowy dokonania czynnosci notarialnej rozumieé to nalezy
W ten sposob, ze opisana winna by¢ tres¢ i forma zadanej czynnosci, ktorej
odmowa dotyczy. Notariusz moze, ale nie musi opisywac w tym zakresie
calej sekwencji zdarzen, ktore doprowadzity do odmowy. Z istoty rzeczy
jest to element konieczny uzasadnienia odmowy, a nie protokotu. Podob-
nie ma si¢ rzecz ze stwierdzeniem, na zadanie stron, faktow i istotnych
okolicznosci, ktore zaszly przy spisywaniu aktu, jak stanowi art. 92 § 1
pkt. 6 pr. not. W protokole tym nie ma stron ani osdb obecnych przy jego
sporzadzeniu — trudno zatem przyjmowac, ze ma on zastosowanie czy
to wprost, czy to posrednio, do omawianej czynnos$ci. Protokot odmowy
jest czynnoscia sprawcza — tworzy odmowe, a nie sprawozdawcza'® — nie
opisuje, jak do tego doszto. Wiasciwym i pozadanym miejscem jest uza-
sadnienie. Nie podzielam pogladu, ze w protokole winna obowigzkowo
znalez¢ si¢ podstawa prawna odmowy, wywodzonego z zapisu, ze jest to
istotna okolicznos¢ przy spisywaniu aktu'’. Takze i w tym zakresie powin-
nos¢ ta z istoty czynnosci jest elementem uzasadnienia.

8 Odmiennie M.A. Nowocieni, Odmowa..., op. cit., s. 132, ktéra stwierdza, ze ,,protokot
z odmowy dokonania czynnosci notarialnej ma charakter czysto sprawozdawczy”.
Tak przyjmuje A.J. Szereda, Odmowa..., op. cit., s. 127, stwierdzajac, Ze ,,zaakcentowania

wymaga podanie podstawy prawnej odmowy dokonania czynnosci notarialnej, rozumianej
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W tym jednak miejscu trzeba z naciskiem zaznaczy¢, ze oba przywolane
WyZej przepisy oraz istota czynnosci rodzg wymog zamieszczenia po opisie
zadanej czynnosci bezwarunkowego i stanowczego oswiadczenia osoby
sporzadzajacej protokot, ze odmawia dokonania czynnos$ci notarialne;.

Kontrowersyjna sprawa jest kwestia wynagrodzenia za sporzadzenie
protokotu odmowy czynnosci notarialnej. Skoro jest to czynno$¢ notarialna,
notariuszowi nalezne jest wynagrodzenie za jej dokonanie. Mozliwe jest
do przyjecia, ze w wysokosci maksymalnej jak za sporzadzenie innego
protokotu, ale tez nie bez racji mozna twierdzi¢, ze moze ono byc¢ usta-
lone jak dla czynnosci, ktorej protokot odmowy dotyczy?. Jednak duzo
wickszym mankamentem jest to, ze 1 w tym przypadku winno ono by¢
ustalone w drodze umowy pomigdzy zadajacym czynnos$ci a notariuszem.
Problem pojawia si¢, gdy strony nie dojda w tym zakresie do porozumienia.
Skoro moze to by¢ jedna z przyczyn odmowy, to znowu moze dojs¢ do
paradoksu — co znowu moze by¢ przyczyna odmowy sporzadzenia proto-
kolu odmowy. Taki stan rzeczy jest z pewnoscia niedobry. Rozwigzaniem
mogloby by¢ ustalenie statej wysokosci wynagrodzenia notariusza za
sporzadzenie protokotu odmowy czynnosci notarialnej lub wprowadzenie
przepisu, ktory wprost stwierdzalby, ze od sporzadzenia takiego protokotu
wynagrodzenie nie przystuguje.

IV. Pouczenie osoby, ktorej odmowiono dokonania czynnoSci nota-
rialnej, o prawie i trybie zaskarzenia odmowy.

Nie jest oczywiste, w jaki sposob o prawie i trybie zaskarzenia odmowy
powinien pouczy¢ notariusz osobe, ktorej odmowiono dokonania czyn-
nosci notarialnej. Przyja¢ mozna, ze moze to by¢ albo czes¢ protokotu
odmowy dokonania czynnos$ci notarialnej, albo pisemne oSwiadczenie,
dotaczone do wypisu tego aktu. Pouczenie ustne nie bedzie, jak si¢
wydaje, spelnia¢ wymagan ustawowych. Po zmianie z 2015 r. intuicyj-
nie najbardziej wlasciwym miejscem na zamieszczenie stosowanego
pouczenia jest protokot. Skoro odmowie nadano obligatoryjna forme,
jednym z koniecznych sktadnikéw protokotu powinno by¢ pouczenie.
Do obrony jest jednak takze poglad, ze stan taki cho¢ pozadany nie jest

jako wskazanie przepiséw prawa, z ktérymi proponowana czynno$¢ jest sprzeczna’’; zob.
idem, Czynnosci..., op. cit., s. 122.

2 Zob. AJ. Szereda, Odmowa..., op. cit., s. 127-128; idem, Czynnosci..., op. cit., s. 122—123,
M.A. Nowocien Odmowa..., op. cit., s. 146; L. Borzemski w: Akty notarialne. Praktyczne
komentarze. Orzecznictwo. Koszty, red. A.J. Szereda, Warszawa 2019, s. 1389.
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jedynym z mozliwych do akceptacji jako spetniajacy wymagania ustawy.
Skoro przepis art. 82 pr. not. byt takze zmieniany ta sama nowelizacja,
a ustawodawca nie odniost si¢ do pouczenia jako elementu protokotu
odmowy — obowigzek ten moze by¢ takze wypelniony w inny sposob
niz przez zamieszczenie go w protokole. Tym samym za dopuszczalne
uznac¢ trzeba zawarcie pouczenia na pismie, ale poza protokolem. Z istoty
rzeczy pouczenie ustne, po nowelizacji wymagan art. 82 zd. 1, spetniaé
nie bedzie.

Uzasadnienia szuka¢ mozna na trzech ptaszczyznach. Po pierwsze,
odmowa zostala sformalizowana. Jak wyzej wskazano, nie kazdy ne-
gatywny komunikat notariusza skierowany do osoby zadajacej doko-
nania czynnosci notarialnej, jest odmowg jej dokonania. Moze on, ale
nie musi, przerodzi¢ si¢ w odmowe. Odmowa wymaga sporzadzenia
protokotu. Po drugie, zadanie dokonania czynnosci notarialnej moze
by¢ skierowane do notariusza, m.in. takze na pismie. O ile spelnia ono
wymagania dotyczace mozliwosci sporzadzenia protokotu odmowy (np.
ustalenie tozsamosci osoby zadajacej dokonania czynnosci) — odmowa
moze nastgpi¢ bez osobistej stycznosci notariusza i osoby zadajacej.
Trudno przyjac, ze mozliwe jest wowczas pouczenie ustne. Oczywiscie
przytoczonemu przyktadowi mozna zarzucié, ze jest to wyjatek, a nie
norma. Najczesciej czynnos¢ jest dokonywana lub nast¢puje odmowa
na skutek osobistego kontaktu strony z notariuszem. To prawda, ale
i w takim przypadku do odmowy dochodzi dopiero z chwilg sporzadze-
nia protokotu, najpozniej zatem z chwila zapoznania si¢ z jego trescia
przez osobe, ktorej czynnosci odmowiono, obowiazek pouczenia winien
by¢ wypetniony. Jesli nie znajduje si¢ ono w samej tresci protokotu,
dopuszczalne jest umieszczenie go w pisemnym o$wiadczeniu notariu-
sza zatgczonym do protokotu. Jest tez rzecza dos¢ notoryjna, ze skoro
stronie odmowiono dokonania czynnosci 1 protokét odmowy zostat
przez notariusza sporzadzony, ich kolejny kontakt najczgsciej nastepuje
poprzez korespondencj¢ pisemng. Notariusz winien dorgczyé protokot
osobie, ktorej odmowa dotyczy. Jesli czyni to przez poczte, moze do
wypisu dotaczy¢ oswiadczenie zawierajace stosowane pouczenie. Po
trzecie, pouczenie o prawie i trybie zaskarzenia wptywa wprost na
terminy proceduralne, a tym samym na prawa (lub mozliwo$¢ obrony
praw) osoby, ktorej czynnosci odmowiono. Pouczenie ustne nie spetnia
minimalnych standardow ochrony w tym zakresie.

Rozne stanowiska mozna prezentowac takze w zakresie tresci poucze-
nia. Przyjmuje¢, ze spelnieniem tego obowiazku jest przytoczenie tresci
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przepisow art. 82 i art. 83 pr. not’'. Za nietrafne uwazam stanowisko, ze
pouczenie winno takze odnosi¢ si¢ do wskazania elementow formalnych,
jakie winno zawiera¢ zazalenie, z odwotaniem si¢ do przepiséw Kodeksu
postepowania cywilnego. Notariusz nie ma obowigzku w tym zakresie.
Skoro przepisy Prawa notariacie go nie precyzuja, obowiazek ten nie moze
by¢ traktowany rozszerzajaco. W mojej ocenie dotyczy to takze wskaza-
nia adresu sadu okregowego, do ktorego nalezy kierowac zazalenie, czy
tez kwestii zwigzanych z wysokoscig oplaty sadowej od zazalenia, trybu
uiszczenia, czy tez mozliwosci zwolnienia od niej*.

V. Uzasadnienie odmowy dokonania czynnosci notarialnej

Z istoty rzeczy uzasadnienie sporzadzane jest po sporzadzeniu pro-
tokolu odmowy. Obowiazek jego sporzadzenia wynika z woli osoby,
ktérej odmowiono czynnosci. Notariusz nie ma obowigzku sporzadzenia
go z urzedu. Zgodnie z art. 82 zd. 2 pr. not. osoba, ktérej odmoéwiono
dokonania czynno$ci, moze w terminie tygodnia od dnia odmowy doko-
nania czynnosci notarialnej zadac¢ na pismie sporzadzenia i uzasadnienia
odmowy. Przepis ten ma tez znaczenie posrednie dla sposobu doreczenia
protokotu odmowy. Odmowa nastepuje z chwilg sporzadzenia protokotu,
ale dla osoby, ktorej czynnosci odméwiono, termin do ztozenia zadania
sporzadzenia odmowy biegnie od momentu, gdy mogta zapoznac si¢ z jego
trescia. Jesli stawi si¢ w kancelarii i osobiscie odbierze wypis protokotu,
termin 7-dniowy biegnie od dnia odbioru. Jesli notariusz dorgczy wypis
w inny sposob (np. poprzez poczte), bieg jego terminu rozpoczyna si¢ od
chwili, w ktérej miata mozliwos$¢ zapoznania si¢ z jego trescig. W tym
przypadku — odbioru korespondencji. Nie jest do konca jasna sytuacja,
w ktorej osoba nie odebrata korespondencji zawierajgcej wypis protokotu.
Przepis nie daje jednoznacznej odpowiedzi, jak w takim przypadku liczy¢
termin do ztozenia zadania sporzadzenia i dor¢czenia uzasadnienia odmowy.

Uzasadnienie odmowy notariusz sporzadza na pismie. Nie jest ono
czynnoscig notarialng i nie stanowi czesci protokotu odmowy. Akcepto-
walnym postulatem jest dotaczenie go do oryginatu protokotu odmowy?.

2 Podobnie A.J. Szereda, Odmowa..., op. cit., s. 128—129, ktory stwierdza, ze ,,dobrg praktyka
przy odmowie dokonania czynnosci bytoby cytowanie w protokole stosowanych norm prawa
0 notariacie”.

22

Por. R. Kapkowski, Odmowa..., op. cit., s. 47-48; M.A. Nowocien, Odmowa..., op. cit.,
s. 144-146.

»  Tak L. Borzemski, 4kty..., op. cit., s. 1389.
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VI. Zazalenie na odmowe dokonania czynnos$ci notarialnej

Osoba, ktérej odméwiono dokonania czynnosci notarialnej, moze wnies¢
zazalenie do sadu okregowego wlasciwego ze wzgledu na siedzibe¢ kance-
larii notariusza odmawiajacego dokonania czynnosci notarialnej. Nastepuje
to za posrednictwem notariusza, ktory sporzadzit protokét odmowy. Nie
jest on ani obowigzany, ani uprawniony do badania spetnienia wymagan
formalnych zazalenia, w tym oznaczenia sadu, do ktorego jest kierowane,
czy w szczego6lnosci wymagan zwigzanych z dotrzymaniem terminow
okreslonych w ustawie. Jezeli nie sporzadzit uprzednio uzasadnienia od-
mowy, jest obowigzany do ustosunkowania si¢ do zazalenia w terminie
tygodnia i wraz z zazaleniem przedstawienia swojego stanowiska sadowi
oraz dorgczenia go osobie zainteresowane;.

Podsumowanie

Odmowa dokonania czynnosci notarialnej to wieloetapowy proces, obej-
mujacy ztozone w sposdb wyrazny lub w sposéb dorozumiany oswiadczenia
osoby, ktdéra zada czynnos$ci notarialnej oraz osoby, ktéra jest uprawiona
do dokonywania czynnosci notarialnych, a do ktorej zadanie dokonania
czynnosci jest kierowane. Zakonczeniem tego procesu jest protokot od-
mowy dokonania czynnosci notarialnej. W stanie obowigzujacym na dzien
dzisiejszy brak protokolu jest rownoznaczny z nieistnieniem odmowy. Brak
adekwatnej reakcji na zadanie dokonania czynnosci poprzez sporzadzenie
protokotu odmowy moze stanowi¢ delikt dyscyplinarny. Ustawa prawo
o notariacie nie reguluje procedury formy i trybu zgtoszenia zadania doko-
nania czynnosci notarialnej. Mozliwe do wystgpienia formy komunikacji
w zakresie zadania dokonania czynnosci determinujg takze mozliwos¢
odmowy dokonania czynnosci. W szczegdlnosci nie kazda mozliwa forma
komunikacji w zakresie zadania dokonania czynnosci umozliwia sporza-
dzenie protokolu odmowy. Jedna z przeszkdd formalnych moze by¢ brak
mozliwosci ustalenia tozsamosci osoby zadajacej dokonania czynnosci.
Rozwazenia na przysztosé wymaga postulat zwigzania sporzadzenia proto-
kotu odmowy z jednoczesnym sporzadzeniem jej uzasadnienia. Obecnie te
dwa elementy, jak si¢ wydaje, formalnie pozostaja w oderwaniu. Protokot
odmowy jest czynnoscig notarialng, uzasadnienie odmowy czynnoscia
notarialng nie jest.
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