PIOTR RYLSKI

Tryb postgpowania sadowego wywolanego wniesieniem
zazalenia na odmowe dokonania czynnosci notarialnej

I. Charakter prawny postgpowania sadowego wywolanego wniesieniem zaza-
lenia na odmowe dokonania czynnosci notarialnej, uregulowanego w art. 83 ustawy
z 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie', wielokrotnie juz wywotywat watpliwosci
w doktrynie® i orzecznictwie Sadu Najwyzszego. Z reguty jednak sporne byto, czy
postgpowanie to jest postgpowaniem pierwszo- czy tez drugoinstancyjnym’. Kwestia
ta zostata — jak si¢ wydaje ostatecznie — wyjasniona w orzecznictwie Sadu Najwyz-
szego na rzecz pogladu o odwotawczym charakterze tego postepowania®. Znacznie

! Tekst jedn. Dz.U. z 2008 r. Nr 189, poz. 1158 ze zm., powolywana dalej jako pr.not.

2 Zamiast wielu por. R. Kapkowski, Odmowa dokonania czynnosci przez notariusza w aspekcie proce-
duralnym, ,,Rejent” 2008, nr 7-8, s. 53-58.

* Poglad o tym, ze jest to postepowanie odwotawcze, a sad okregowy dziata jako sad drugiej instancji,
wyrazono w uchwatach SN z 28 stycznia 1993 r., IIl CZP 166/92, OSNCP 1993, nr 9, poz. 143 i z 9 lutego 1993 r.,
III CZP 5/93, OSP 1993, nr 11, poz. 213, a takze w postanowieniach SN z 11 lutego 1997 r., Il CKN 65/96, OSNC
1997, nr 6-7, poz. 83, z 19 kwietnia 2001 r., IV CKN 335/00, LexPolonica nr 2125026, z 11 grudnia 2002 r., I CK
203/02, LexPolonica nr 2112016 oraz z 18 marca 2005 r., IIl CZP 93/04, ,,Biuletyn SN 2005, nr 3. Z doktryny
warto wskaza¢ na poglady: R. Sztyk, Odmowa dokonania czynnosci notarialnej, ,Rejent” 1991, nr 3, s. 92; J. Gudowski,
Przeglqd orzecznictwa z zakresu prawa cywilnego procesowego (za I potrocze 1993 r.), PS 1996, nr 4, s. 72;
A. Oleszko, Notariusz przed sqdem, ,,Rejent” 2001, nr 5, s. 154—156; A. Redelbach, Prawo o notariacie. Komentarz,
Torun—Poznan 2002, art. 83, uw. 3, s. 214; J. Budzianowska, Odmowa dokonania czynnosci notarialnej, NPN
2000, nr 1 (5), s. 56-57. Przeciwny poglad w orzecznictwie wyrazono w postanowieniach SN z 10 pazdziernika
2003 r., II CK 230/03, LexPolonica nr 389554 oraz z 8 lutego 2007 r., I CZ 133/06, LexPolonica nr 2112509.
W doktrynie por. zag§ M. Maciejewski, Zazalenie na odmowe dokonania czynnosci notarialnej (uwagi do dyskusji),
PS 2000, nr 1, s. 81-90; W. Broniewicz, Istota i rodzaje zazalenia w postepowaniu cywilnym, PS 2001, nr 1, s. 22-23.

* Por. trzy jednobrzmiace uchwaty Sadu Najwyzszego z 1 czerwca 2007 r., IIl CZP 38/07, IIl CZP 41/07,
III CZP 42/07, OSNC 2008, nr 7-8, poz. 74, 77, 75 (odpowiednio) oraz uchwatg sktadu siedmiu s¢dziow z 7 grud-
nia 2010 r., IIT CZP 86/10, OSNC 2011, nr 5, poz. 49.
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rzadziej za$ poruszano problem trybu, w jakim sad okregowy ma rozpoznaé to zaza-
lenie. Przyjecie, ze postgpowanie to toczy si¢ jako postgpowanie odwotawcze, przy
zastosowaniu przepisOw o postgpowaniu zazaleniowym (art. 394-397 k.p.c.), nie wy-
jasnia wszystkich problemow zwiazanych z charakterem prawnym tego postgpowa-
nia’. Chodzi o odpowiedz na pytanie, czy postepowanie to przyjmuje forme procesu,
postepowania nieprocesowego czy tez postgpowania zazaleniowego sui generis.
Zagadnienie to jest niezwykle istotne praktycznie, gdyz przesadza o kluczowych
elementach tego postgpowania, takich jak np.: krag podmiotow tego postgpowania,
zakres aktywnos$ci sadu na etapie gromadzenia materialu faktycznego i dowodo-
wego, skutecznos$¢ i prawomocno$¢ wydanego orzeczenia, dopuszczalnos¢ skargi
kasacyjnej’.

II. Wedtug obecnego brzmienia art. 83 § 1 pr.not. na odmoweg dokonania
czynno$ci notarialnej osoba zainteresowana moze wnie$¢, w terminie tygodnia,
zazalenie do sadu okregowego wtasciwego ze wzgledu na siedzibg kancelarii no-
tarialnej. Zazalenie wnosi si¢ za posrednictwem notariusza, ktory jest obowiazany
ustosunkowac si¢ do zazalenia w terminie tygodnia i wraz z zazaleniem przedsta-
wi¢ swoje stanowisko sadowi. Sad rozpoznaje zazalenie na rozprawie, stosujac
przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego. Przepis ten obowiazuje od 22 kwiet-
nia 1991 r. i jak wida¢ nie przesadza wyraznie, w jakim trybie postgpowanie to
si¢ toczy.

Kwestia ta wygladata odmiennie na gruncie poprzednich przepisow odnosza-
cych si¢ do tej instytucji. Przepis art. 66 § 1 rozporzadzenia Prezydenta RP z 27 paz-
dziernika 1933 . — Prawo o notarjacie’ stanowit, ze jezeli notariusz odmoéwit dokonania
czynnosci, strona interesowana mogta ztozy¢ w terminie dwutygodniowym zazalenie
do sadu okregowego wedlug miejsca urzgdowania notariusza. Pod rzadami tego
przepisu Sad Najwyzszy w orzeczeniu z 10 lutego 1949 r., C 1088/48%, stwierdzit,
ze postepowanie ze ,,skargi na odmowe notariusza sporzadzenia aktu” ma charakter
postgpowania niespornego. Sad Najwyzszy wskazal, ze postgpowanie to nie jest ani
postepowaniem procesowym, ani egzekucyjnym, ani wreszcie zabezpieczajacym.
Po drugie, w postgpowaniu tym wystgpuje jedna strona zainteresowana, a przeciez
proces nie moze toczy¢ si¢ z jedna tylko strona. Po trzecie zas, uwidoczniony miat
w nim by¢ interes publiczny, ktory wymagat od sadu dziatania w szerokim zakresie
z urzedu.

° Warto wskazaé¢, ze w uzasadnieniu wyzej powolanej uchwaty sktadu siedmiu sedziow (IIT CZP
86/10) Sad Najwyzszy wyraznie zaznaczyt, ze kwestia trybu postgpowania przed sadem okrggowym roz-
poznajacym zazalenie na odmowe¢ dokonania czynnosci notarialnej nie zostata objgta problematyka zagad-
nienia prawnego przekazanego do rozstrzygnigcia przez powigkszony sktad SN i stad nie wypowiedzial sig
w tej kwestii.

® W tej samej uchwale Sad Najwyzszy wskazal, ze sama okolicznos¢, iz sad okregowy dziata jako sad
drugiej instancji nie przesadza kwestii dopuszczalno$ci skargi kasacyjnej.

7 Dz.U. Nr 84, poz. 609 ze zm.

8 OSN 1949, nr 2-3, poz. 69.
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Kwestig trybu postgpowania wyraznie przesadzono natomiast w ustawie z 25
maja 1951 r. — Prawo o notariacie’. Przepis art. 33'° ustawy z 1951 r. stanowit, ze na
odmowe dokonania czynno$ci notarialnej osoba zainteresowana mogta wnie$¢ w ter-
minie tygodniowym zazalenie do sadu wojewodzkiego wedlug siedziby panstwowego
biura notarialnego. Zazalenie wnosito si¢ do panstwowego biura notarialnego, ktore
niezwlocznie przedstawiato zazalenie ze swoim wyjasnieniem sadowi wojewddz-
kiemu. Sad wojewodzki orzekal postanowieniem na posiedzeniu niejawnym w trybie
postepowania niespornego. Postanowienie sadu wojewodzkiego nie podlegato za-
skarzeniu. Ustawa nie pozostawiata wigc watpliwosci co do trybu postepowania.

Odmiennie kwesti¢ t¢ uregulowano na gruncie ustawy z 24 maja 1989 r. — Prawo
o notariacie'!, ustawy bezposrednio poprzedzajacej obecna regulacje. Przepisy art. 52
§ 1-3 tej ustawy stanowity, ze na odmoweg dokonania czynnosci notarialnej osoba
zainteresowana mogta wnie$¢ w terminie 7 dni zazalenie do sadu wojewodzkiego
wlasciwego dla siedziby panstwowego biura notarialnego. Zazalenie wnosito si¢ za
posrednictwem notariusza, ktory byt obowiazany ustosunkowacé si¢ do zazalenia
w terminie 7 dni i wraz z zazaleniem przedstawi¢ swoje stanowisko sadowi woje-
wodzkiemu. Sad wojewddzki rozpoznawal zazalenie na rozprawie, stosujac przepisy
Kodeksu postepowania cywilnego o srodkach odwotawczych'?. Postanowienie sadu
wojewodzkiego nie podlegato zaskarzeniu. W ustawie tej nie wskazano wyraznie
trybu postgpowania. Obowiazywata ona jednak stosunkowo krotko na skutek wejscia
w zycie obecnie obowiazujacej ustawy z 1991 r. i stad ani w literaturze, ani w orzecz-
nictwie nie zaj¢to jednoznacznego stanowiska co do trybu postgpowania sadowego
wywotanego wniesieniem zazalenia na odmowe dokonania czynno$ci notarialne;.
Mozna byto jednak spotkaé poglady, ze tryb zaskarzenia odmowy czynno$ci notarial-
nej na tle tej ustawy nie ulegt zmianie w stosunku do stanu prawnego uksztattowanego
ustawa z 1951 r.1°.

III. Na gruncie art. 83 § 1 pr.not. poglady w doktrynie i orzecznictwie co do trybu
postepowania przed sadem okrggowym sa podzielone. Czgs¢ autorow opowiada sig,
cho¢ bez przekonujacego uzasadnienia, za tym, ze jest to postgpowanie nieprocesowe
prowadzone przy uwzglednieniu odmienno$ci zawartych w art. 83 pr.not., w szcze-
gblnosci stosuje si¢ tu przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego odnoszace si¢ do
zazalenia w sprawach rozpoznawanych w trybie postgpowania nieprocesowego'*.

Mozna takze spotka¢ poglad, ze postgpowanie wywotane wniesieniem zazalenia na

® Tekst jedn. Dz.U. z 1963 1. Nr 19, poz. 106 ze zm.

1 Numeracja wedtug tekstu jednolitego z 1963 r. Pierwotnie byt to art. 25.

" Dz.U. Nr 33, poz. 176 ze zm.

12 Zgodnie z art. 52 § 3 ustawy do postepowania zazaleniowego stosowalo si¢ odpowiednio art. 391 § I k.p.c.
B Ppor. R. Sztyk, Odmowa..., s. 84.

" W. Siedlecki, Z. Swieboda, Postepowanie nieprocesowe, Warszawa 2001, s. 252-253. Autorzy opie-
raja si¢ na tresci art. X § 1 ustawy z 17 listopada 1964 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks postgpowania cy-
wilnego (Dz.U. Nr 43, poz. 297 ze zm.), ktory jednak nie moze mie¢ zastosowania do ustawy, ktora weszta
w zycie po uchwaleniu Kodeksu z 1964 .
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odmowe dokonania czynnosci notarialnej wszczyna proces cywilny'. Autorzy repre-
zentujacy ten poglad wskazywali, ze w art. 83 pr.not. przewidziane jest stosowanie do
okreslonego w tym przepisie zazalenia przepisow Kodeksu postepowania cywilnego
w ogole'®. W braku jakiegokolwiek ograniczenia lub modyfikacji co do takiego sto-
sowania uznac trzeba, ze w postgpowaniu w sprawie zazalenia na odmoweg dokonania
czynnosci notarialnej znajduja zastosowanie przepisy Kodeksu postgpowania cywil-
nego w catej rozciagtosci, co oznacza, ze chodzi o przepisy Tytulu wstgpnego oraz
Ksiggi pierwszej Czesci pierwszej Kodeksu, dotyczace zwyklego postgpowania pro-
cesowego. Konsekwencja tego zalacego nalezy uzna¢ za powoda, a notariusza za
pozwanego. Orzeczenie sadowe rozstrzygajace zazalenie, jako dotyczace kwestii ma-
terialnoprawnej, ma posta¢ wyroku zaskarzalnego w toku instancji apelacja 1 skarga
kasacyjna'”. Przedstawiony poglad spotkat sie z krytyka i nie zostat zaakceptowany
w orzecznictwie. Krytyka odnosita si¢ jednak przede wszystkim do pogladu o pierw-
szoinstancyjnym charakterze tego postgpowania, co utozsamiano z traktowaniem
zazalenia jako pisma wszczynajacego proces cywilny. Z tego wzgledu wigkszo$é
doktryny, ktora zgodnie z dominujaca linia orzecznictwa Sadu Najwyzszego akcep-
tuje poglad, ze postgpowanie to nie przyjmuje postaci procesu cywilnego, nie rozwaza
w ogole kwestii, czy postgpowanie to moze by¢ uznane za postgpowanie nieprocesowe
prowadzone wedtug przepisow o postepowaniu zazaleniowym'®.

IV. Zgodnie z art. 13 § 1 zd. 1 k.p.c. sad rozpoznaje sprawy w procesie, chyba ze
ustawa stanowi inaczej. Powszechnie przyjmuje si¢, ze przekazanie sprawy na droge
postepowania nieprocesowego moze nastapi¢ wyraznym przepisem prawa'’. Jest to
przejaw przyjecia kryterium normatywnego rozgraniczenia postgpowania procesowego

15 M. Maciejewski, Zazalenie..., s. 81-90; W. Broniewicz, Istota..., s. 22-23. W obu pogladach wskazy-
wano na tryb procesu cywilnego, przyjmujac, ze sad okrggowy dziata tu jako sad pierwszej instancji. Dla niniej-
szych rozwazan istotna jest jednak kwestia samego trybu postgpowania. Zblizony do prezentowanego poglad
wyrazit Sad Najwyzszy w postanowieniach z 10 pazdziernika 2003 r., II CK 230/03, LexPolonica nr 389554
oraz z 8 lutego 2007 ., I CZ 133/06, LexPolonica nr 2112509. Wyraznie wytacza w tym przypadku mozliwos¢
rozpoznania tego zazalenia w postgpowaniu nieprocesowym W. Broniewicz, Postgpowanie cywilne w zarysie,
Warszawa 2008, s. 392.

' W. Broniewicz, Istota..., s. 22.

7 Por. takze W. Broniewicz, Istota..., s. 88. Autor poshugiwat sig zgodnie z dwczesnym stanem praw-
nym pojeciem kasacji. W pozniejszej pracy wskazat ogoélnie, ze od tego wyroku przystuguja srodki odwotawcze
na zasadach ogdlnych, por. W. Broniewicz, Postepowanie..., s. 189.

'8 Por. A. Oleszko, Notariusz..., s. 155; R. Kapkowski, Odmowa..., s. 56; W. Bo¢, Status prawny nota-
riusza, Wroctaw 2010, s. 125-126; A. Oleszko, R. Pastuszko, Tryb dokonywania czynnosci notarialnych jako
postepowanie o charakterze cywilnoprawnym, ,,Rejent” 2010, nr 7-8, s. 95 oraz w ten sam sposob A. Oleszko,
R. Pastuszko, Tiryb dokonywania czynnosci notarialnych — analogie do postepowania cywilnego, w: Jus et Re-
medium. Ksiega jubileuszowa Profesora Mieczystawa Sawczuka, red. A. Jakubecki, J. Strzgpka, Warszawa 2010,
s. 418; W uzasadnieniu cytowanego postanowienia (II CK 230/03) Sad Najwyzszy rozwazyt tylko na marginesie
skutki przyjecia pogladu, Ze postgpowanie to przebiega wedtug przepisow o postgpowaniu nieprocesowym dla
dopuszczalnosci skargi kasacyjnej. Nie zajat jednak wyraznie stanowiska co do trafnosci tego pogladu.

1 J. Hroboni, Rozgraniczenie postepowania spornego i niespornego, PPC 1934, nr 6, s. 178; A. Mia-
czynski, Ochrona praw jednostki w postepowaniu nieprocesowym, Zeszyty Naukowe UJ 1979, z. 85, s. 40;
M. Jedrzejewska, Ogdlne zagadnienia postepowania nieprocesowego w Swietle praktyki sqdowej i doktryny,
Zeszyty Naukowe IBPS 1986, z. 25, s. 100; K. Korzan, Postgpowanie nieprocesowe, Warszawa 2004, s. 28.
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i nieprocesowego. Warto jednak wskazac, ze zarowno w doktrynie, jak i w orzecznic-
twie dopuszcza si¢ wyjatkowo mozliwo$¢ przekazania sprawy do trybu nieproceso-
wego takze na podstawie sformutowan uzytych w przepisach prawa materialnego,
ktore posrednio wskazuja na ten tryb postgpowania, a takze na podstawie jednego
z kryteriow teoretycznych?®. W przypadku zazalenia na odmowe dokonania czyn-
nos$ci notarialnej ustawa nie postuguje si¢ zwrotami, ktore moglyby wskazywac na
to, ze postepowanie to toczy si¢ wedtug trybu nieprocesowego’'. Wydaje sie jednak,
ze mozna dojé¢ do takiego wniosku, stosujac kryteria teoretyczne?’. Co prawda
czesto nie sa one dos¢ precyzyjne i nie co do wszystkich istnieje petna zgoda w dok-
trynie, nalezy jednak podjaé probe ich przeanalizowania na gruncie omawianego
postgpowania.

V. W pierwszej kolejnosci trzeba wskazaé na geneze tego postepowania®. Juz
od okresu przedwojennego az do 1989 r. postegpowanie to byto uksztattowane jako
postgpowanie nieprocesowe (niesporne). Zmiana dokonana w 1989 r. i utrzymana na
gruncie obecnej ustawy odnosi si¢ jedynie do rezygnacji z wyraznego uregulowania
trybu przez nakazanie stosowania przepisow Kodeksu postgpowania cywilnego o po-
stgpowaniu odwolawczym. Nie przesadza to jednak, ze ustawodawca zrezygnowat
z trybu nieprocesowego. Jest to widoczne na gruncie obecnej ustawy, gdzie ustawo-
dawca nakazuje stosowaé przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego bez szczegol-
nych ograniczen. W literaturze przewaznie wskazuje sig, ze w razie braku pewnych
regulacji w postgpowaniu zazaleniowym nalezy do tego postgpowania stosowac od-
powiednio przepisy o apelacji (art. 397 § 2 k.p.c.), a w razie ich niewystarczajacej
regulacji nalezy stosowaé odpowiednio przepisy o postgpowaniu przed sadem pierw-
szej instancji (art. 391 § 1 k.p.c.)**. Nie wylacza to jednak uwzglednienia przepisow
0 postepowaniu nieprocesowym zawartych w art. 506-525 k.p.c.”>. W uzasadnieniu
uchwatly Sadu Najwyzszego z 1 czerwca 2007 r., III CZP 41/07%¢, wyraznie wskazano,
ze postgpowanie to niezaleznie od zmian, ktérym podlegato, nigdy nie przybrato
formy procesu pomigdzy osoba zainteresowana a notariuszem. Trudno wigc uznac,
ze w wyniku wejscia w zycie ustawy z 1991 r. doszto do przeksztatcenia zazalenia na

% M. Sychowicz, Podstawy przekazania spraw do postepowania nieprocesowego, NP 1969, nr 7-8, s. 29;
A. Migczynski, Ochrona..., s. 40-41; M. Jedrzejewska, Ogolne..., s. 101-102; K. Korzan, Postepowanie..., s. 28-29.

2l Wskazanie w art. 83 § 1 pr.not., ze sad rozpoznaje to zazalenie na rozprawie nie jest wystarczajace,
gdyz jest to cecha szczegdlna przede wszystkim wzgledem postgpowania zazaleniowego, w ktorym rozstrzy-
gnigcie zapada na posiedzeniu niejawnym (art. 397 § 1 k.p.c.), a nie wytacznie wzglgdem post¢gpowania niepro-
cesowego, w ktorym rozprawa odbywa si¢ jedynie w przypadkach wskazanych w ustawie (art. 514 § 1 k.p.c.).
Jest to jednak istotny argument przeciwko przyjeciu pogladu, ze postgpowanie to jest prowadzone w trybie
procesu (por. uzasadnienie uchwaty II1 CZP 41/07).

2 Por. szczegdlowo na temat tych kryteriow K. Korzan, Postepowanie. .., s. 13-26.

» Na kwestie tradycji jako kryterium przekazania spraw do postgpowania nieprocesowego wskazuje
M. Jedrzejwska, Ogdlne..., s. 100.

2 R. Kapkowski, Odmowa..., s. 56.

¥ Trzeba jednak wskazaé, ze na gruncie ustawy — Prawo o notariacie ustawodawca w niektérych przy-
padkach wyraznie wskazuje na sprawy prowadzone w trybie nieprocesowym, por. art. 6 § 5, art. 110 § 2.

% OSNC 2008, nr 7-8, poz. 77.

118 Polski Proces Cywilny, 2/2011



Tryb postepowania sqdowego wywolanego wniesieniem zazalenia na odmowe...

odmowe dokonania czynno$ci notarialnej w Srodek inicjujacy proces cywilny. Gdyby
ustawodawca chciat doprowadzi¢ do tak radykalnej zmiany i zerwania z utrwalonym
przez wiele lat trybem rozpoznawania tych spraw, zrobitby to wyrazniej niz jedynie
przez nakazanie stosowania przepisow Kodeksu postepowania cywilnego. Przyjmu-
jac wige, ze postgpowanie wywolane zazaleniem na odmowg dokonania czynnoS$ci
procesowej jest postepowaniem rozpoznawczym?' i jednoczesnie nie jest procesem,
nalezy doj$¢ do konkluzji, ze powinno by¢ rozpoznane w trybie postgpowania nie-
procesowego. W systematyce polskiego postgpowania cywilnego rozpoznawanie
spraw zostalo bowiem przekazane badz do trybu procesowego, badz nieprocesowego.
Ewentualna préba uznania, ze postgpowanie to jest postgpowaniem swoistym (sui
generis), niebgdacym ani procesem, ani postgpowaniem nieprocesowym, wydaje si¢
sztuczna i sprzeczna z wyraznym nakazem stosowania przepisow Kodeksu postepo-
wania cywilnego?®.

VI. Za przyjeciem, ze postgpowanie zazaleniowe toczy si¢ wedtug przepisow
0 postepowaniu nieprocesowym przemawia jednostronno$¢ tego postgpowania bedaca
konsekwencja jego niespornego charakteru. Jak wyjasniono wczesniej, z pewnoscia
strong pozwang nie jest notariusz?’. Miedzy strona czynnosci notarialnej a notariu-
szem nie dochodzi do sporu o prawo. Przeciwstawia si¢ temu przede wszystkim po-
zycja ustrojowa notariatu i funkcja publiczna notariusza®’. Notariusz dziata tu jako
organ, do ktérego zazalenie jest wnoszone i ktory przekazuje je do sadu’!. W razie
uznania zazalenia za shuszne notariusz moze dokona¢ czynnosci notarialnej i w tym
przypadku nie nadaje zazaleniu dalszego biegu (art. 83 § 2 pr.not.). Takie uksztatto-
wanie podmiotowe tego postepowania przemawia za przyjeciem, ze ma ono charakter
postegpowania nieprocesowego, gdyz fundamentalng zasada postgpowania proceso-
wego jest dwustronno$é. Proces nie moze si¢ wigc toczy¢ przy braku jednej ze stron2,
Konstrukcyjnie wigc omawiane postgpowanie nie odpowiada zatozeniom postegpo-
wania procesowego. Warto rowniez wskazac, ze w postgpowaniu tym nie mozna takze
wykluczy¢ udzialu pozostatych stron czynno$ci notarialnej lub innych zainteresowa-
nych podmiotow. Przyjecie, ze mamy do czynienia z procesem wymagaloby wniesie-
nia przez pozostate strony czynnosci notarialnej wlasnego, oddzielnego zazalenia®,
mimo ze przedmiot wszystkich tych postepowan bytby identyczny. W razie za$ sto-
sowania przepisOw o postgpowaniu nieprocesowym osoby te moga wstapi¢ do poste-

7 Co do tej kwestii nie ma watpliwosci w doktrynie, por. A. Oleszko, R. Pastuszko, Tryb dokonywania
czynnoSci notarialnych jako..., s. 95.

# Art. 83 pr.not. nakazuje stosowanie tych przepiséw wprost, a nie — jak czesto mozna to spotkaé w in-
nych ustawach szczegdlnych — ,,odpowiednio”.

¥ R, Kapkowski, Odmowa..., s. 55.
3 Ibidem.

*! Notariusz nie ma jednak prawa dokonywania jakiejkolwiek kontroli formalnej badz fiskalnej wniesio-
nego zazalenia, por. R. Sztyk, Odmowa..., s. 92.

32 W. Broniewicz, Postegpowanie. .., s. 136-137.

3 Dopuszczalno$¢ wniesienia zazalenia przez kazda ze stron czynnoéci notarialnej, nawet te, ktéra nie
zazadata uzasadnienia odmowy, nie budzi watpliwosci, por. R. Sztyk, Odmowa..., s. 92.
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powania w kazdym stanie sprawy (art. 510 § 1 k.p.c.). Dla przyjecia tej koncepcji nie
stanowi przeszkody okolicznos¢, ze postgpowanie to ma charakter odwolawczy>*.
Warto wskaza¢, ze w orzecznictwie Sadu Najwyzszego na gruncie podobnej regulacji
przyjeto, ze sprawa nalezy do trybu nieprocesowego przy uwzglednieniu przepisow
o apelacji*’. Dla uzasadnienia tego pogladu Sad Najwyzszy w uchwale z 10 stycznia
2000 r., IIT CZP 27/99%, odwotat si¢ wtasnie do kryterium jednostronnosci postgpo-
wania odwotawczego.

VII. Waznym argumentem jest takze, ze w postgpowaniu wywolanym zazale-
niem na odmowe dokonania czynno$ci notarialnej istotne znaczenie ma interes pu-
bliczny. Postgpowanie to nie jest nakierowane wylacznie na ochrong strony czynnosci
notarialnej, ale ma na celu zapewnienie dokonywania czynnos$ci notarialnych w zgodzie
z prawem. Post¢gpowanie poprzedzajace wniesienie zazalenia okresla si¢ czasem jako
postgpowanie prewencyjne, zapobiegajace naruszeniom prawa. Sad w postgpowaniu
zazaleniowym ma wigc skontrolowac przebieg postgpowania notarialnego i pra-
widlowo$¢ decyzji notariusza o odmowie jej sporzadzenia, a nie rozstrzygnac¢ spor
migdzy podmiotem prywatnym (notariuszem) a osoba wnioskujaca o dokonanie
czynnosci cywilnoprawnej®’. Postgpowanie to pozostaje w $cistym zwiazku z tzw.
przymusem notarialnym, ktory zostat wprowadzony w interesie publicznym, a nie
samych stron czynnosci prawnych®®. Konsekwencje tego przymusu stanowi mozli-
wos$¢ poddania nadzorowi jurysdykcyjnemu dziatalno$ci notariusza wykonujacego
w tym zakresie funkcje publiczne®. Interes ten uzasadnia takze w duzo szerszym
stopniu obowiazek dziatania sadu z urzedu przy rozstrzyganiu sprawy. Sad nie jest
wige zwigzany jedynie wnioskami dowodowymi zgltoszonymi przez skarzacego, ale
moze prowadzi¢ wszelkie dowody co do tego, czy majaca nastapi¢ czynnosc¢ nie po-
zostaje w sprzecznosci z prawem. Moze w tym zakresie wykorzystaé takze $rodki
znane wylacznie postgpowaniu nieprocesowemu (art. 515 k.p.c.). Oczywiscie, przed-
miotem rozstrzygnigcia sadu nie jest zbadanie wszystkich aspektéw danej czynnosci,
ktora miata by¢ dokonana, lecz przede wszystkim tych, ktore stanowity podstawe

** Na gruncie postepowania nieprocesowego bardzo czesto zazalenie spenia funkcje $rodka stuzacego
kontroli merytorycznych rozstrzygnigé, por. m.in. art. 551 § 2, art. 612 § 2, art. 625 § 6, art. 648 § 2 k.p.c.
Odmiennie jest na gruncie procesu, gdzie zazalenie shuzy przede wszystkim kontroli rozstrzygnig¢ o charakterze
procesowym.

* Wedlug nieobowiazujacego juz art. 33 ust. 2a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1994 r. o biegtych
rewidentach i ich samorzadzie (tekst jedn. Dz.U z 2001 r. Nr 31, poz. 359 ze zm.) do rozpoznania odwotania
whniesionego od orzeczen Krajowego Sadu Dyscyplinarnego stosowato sig przepisy Kodeksu postgpowania
cywilnego o apelacji.

* OSNC 2000, nr 6, poz. 105.

7 W. Bog, Status..., s. 125.

% A. Oleszko, Ustréj polskiego notariatu, Krakow 1999, s. 138—139.

¥ Pojecie nadzoru judykacyjnego nad notariuszem jest juz utrwalone w doktrynie, por. W. Bo¢,
Status...,s. 121.

% 7 tego wzgledu przewaza poglad, ze sad w razie uwzglednienia zazalenia nie moze nakaza¢ notariu-
szowi dokonania czynnos$ci notarialnej, gdyz nie jest wykluczone, ze notariusz nie powinien jej dokonaé z in-
nych przyczyn niz te, ktore zostaly powotane poprzednio, por. R. Sztyk, Odmowa..., s. 93.
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odmowy dokonania czynno$ci przez notariusza w konkretnej sprawie. W tym jednak
zakresie sad nie jest zwiazany wylacznie inicjatywa uczestnikow postgpowania.

VIILI. Jak juz wskazywano, postgpowanie, o ktérym mowa, stanowi kontrolna
dziatalno$¢ sadu nad czynno$ciami notariusza, ktérego postgpowanie jest czgsto na-
zywane mianem jurysdykeji prewencyjnej*!. Sad Najwyzszy w uchwale z 29 maja
1990 r., I1I CZP 29/90%?, wyjasnil, ze notariusz, w ramach zakreslonych w art. 50 pr.not.
(obecnie — art. 81 pr.not.), sprawuje jurysdykcje prewencyjna, oddziatujac na kontra-
hentow, aby swoje stosunki prawne uksztaltowali zgodnie z prawem i zasadami
wspolzycia spotecznego®. Tym samym funkcja dziatania sadu nie jest przywracanie
stanu naruszenia prawa (funkcja represyjna), typowe dla procesu cywilnego, ale kon-
tynuacja funkcji prewencyjnej dokonywanej przez notariusza. Funkcja ta za$ jest jedna
z podstawowych funkcji postegpowania nieprocesowego i jedynie wyjatkowo reali-
zowana jest w procesie*,

IX. W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze zazalenie na odmowe dokonania czyn-
no$ci notarialnej rozpoznaje si¢ wedlug przepisow o postgpowaniu nieprocesowym
(art. 506-525 k.p.c.) zuwzglednieniem art. 83 pr.not. oraz przepisdw o postgpowaniu
zazaleniowym zawartych w Kodeksie postgpowania cywilnego.

' T. Kasparek, Podwaliny zawodu i etyki notarjusza, ,,Przeglad Notarialny” 1935, nr 2, s. 2; S. Wro-
blewski, w: Istota i waga funkcji notariatu, ,,Przeglad Notarialny” 1947, t. 1, s. 280; A. Oleszko, Ustrdy..., s. 137;
A. Redelbach, Prawo..., s. 210; C.W. Salagierski, Pozycja notariusza w systemie organow ochrony prawnej,
~Rejent” 2001, nr 5, s. 190; G. Borkowski, w: J. Bodio, G. Borkowski, T. Demendecki, Ustrdj organow ochrony
prawnej. Cze$¢ szczegotowa, Krakow 2005, s. 341.

2 OSNCP 1990, nr 12, poz. 150.

# Zdaniem Sadu Najwyzszego postepowanie notarialne jest postepowaniem cywilnym, unormowanym
przepisami prawa o notariacie. Sad Najwyzszy przyjat przy tym, ze dochodzi tu do sytuacji, w ktorej organ
niesadowy zostat wyposazony w $rodki majace zapewni¢ prawidlowos¢ ksztalttowania obrotu prawnego. W uza-
sadnieniu uchwaty I1I CZP 41/07 Sad Najwyzszy wypowiedziat si¢ zas, ze postgpowanie to stanowi odpowiednik
postgpowania notarialnego.

* Por. K. Korzan, Postepowanie. .., s. 15.
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